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‘ DECISAO DE IMPUGNACAO {

ORIGEM: TOMADA DE PRE(COS N2 3006.02,/2023 - AGRIC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AMBIENTAL, A SER
PRESTADO JUNTO A SECRETARIA DE MEIO-AMBIENTE DE MADALENA/CE PARA FINS DE
ACOMPANHAMENTO, MELHORIA DE FLUXO E BASES LEGAIS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL E CAPACITACAO PERMANENTE DE PESSOAL PARA A

SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO
DE MADALENA/CE.

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL
| 01. INTRODUCAQ.

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitacdo interposto pela GEOCORR
GESTAO DE ATIVOS E MINERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 05.201.360/0001-75,
com sede na Av. Eusébio de Queiroz, 4808 - Centro, Sala 517, Eusébio-CE, CEP: 61.760-051,
aduzindo em sintese, que as exigéncias contidas no item 6.1.3.1 deste edital, alegando
também haver conflito entre informacdes apresentadas no item 7.5 do Edital e o item 14 do
Termo de Referéncia, frustrando o cardter competitivo do certame, como também vai de
encontro ao exposto no Art. 30 da Lei 8.666/93,

i 02. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

“Tratando-se de Qualificacdo Técnica, tem-se que tal exigéncia atua como
ferramenta para que a Administragdo obtenha as garantias minimas necessdrias das
condigGes técnicas da empresa para a boa execugdo dos servigos. Dessa forma, seleciona-se
empresa apta a cumprir com as obrigagées assumidas e a executar o objeto do contrato com
a devida qualidade, conforme entendimento jurisprudencial..

Quando tais requisitos ultrapassam a dimensdo do prdprio objeto licitado
verifica-se forte comprometimento ao principio constitucional da isonomia concorrencial,

condi¢do que deve ser saneada pela autoridade competente em prol da restauragdo da
legalidade do feito”.

Arecorrente também expde que:

"Ndo obstante a exigéncia restritiva ao cardter competitivo apontada
anteriormente, o instrumento convocatério ainda se reveste de outra irregularidade que, se
mantida, frustrard a competitividade do certame.

Isso porque o item 7.5 do edital traz consigo a informagdo de que o preco

estimado pela Administragdo para a execugdo do objeto do presente certame seria de
R$31.166,70...
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No entanto, no item 14 do Termo de Referéncia, parte integrante desse mesmo
edital como anexo |, apresentou uma outra informagdéo, fazendo constar que o valor médio
total seria de R$18.700,02, enquanto o unitdrio seria de R$3.116,67..”,

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal”1

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse
recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuidg aquele que participa da

licitagdo ou do contrato. "2
b) Interesse Recursal

“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,

acarretando sua agravagdo, pbara caracterizar-se o interesse
de recorrer. 3

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a

forma escrita, a fundamentacio e o pedido de nova
decisdo.”

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é verificado no feito do ente publico em sua elaboracio editalicia.

b) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito, nos autos percebe-se a apresentacdo do recurso
dentro do prazo estipulado.

¢) FORMA ESCRITA
Alicitante apresentou a impugnacdo de através de e-mail para o Setor de Licitagdes.

d) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e) PEDIDO DE NOVA DECISAQ
Requisito constante na parte final do recurso.

T JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo;Pag. 1055
2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMONTARIOS A LE! DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 1589 Edi¢dio;Pdg. 1056
* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo;Pdg. 1056

‘ JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LE| DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo;Pdg. 1055
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DO MERITO RECURSAL

0 processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em
seu artigo 39

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa  para administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes aos correlatos.”

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administragdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério
e as formalidades exigidas no certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragio
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administragdo deverd avaliar a complexidade da futura contratacdo e
estabelecer, como derivacio, os requisitos de habilitagdo e as condigdes de participacio.

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante que participa, até

porque a regra do instrumento convocatério estd amparada no artigo 3.2 da Lei n°
8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 5
dias, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o
interesse publico.

Conforme pontua Margal Justen Filho:

“Cabe a Administragdo Publica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca
da extensdo e do contetdo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das
condi¢bes especificas estd delimitada pela natureza e extensio do objeto a
ser contratado”.
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Ainda segundo Margal Justen Filho:

‘a Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nfo apresentar complexidade nem envolver graus
mais elevados de aperfeicoamento”.

A Administracdo Publica estabeleceu no instrumento convocatério, com base em
escolhas feitas na etapa interna, o parametro imposto aos interessados na contratacdo a ser

observado quanto ao modo de prestacdo do objeto, ndo ha ilegalidade ou fraude possivel de
ser cometida.

E 6bvio que o Poder Publico pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos com
mudangas nos termos em que permitido na Lei n® 8.666. Mas ha limites claros

para possibilidade de_mudanca no juizo discricionario realizado pela Administracio e

fixado no inicio do procedimento, o que no vem ao caso.

O Estado_tem responsabilidade com a liberdade discriciondria que exerce, com
as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os interesses
afetados por seu comportamento. O Poder Publico ndo pode ser voltvel ou erratico, em suas
opinides. A estabilidade de uma escolha de pardmetro contratual é uma qualidade do agir
administrativo, imposta pelos principios constitucionais da boa-fé, da moralidade, da
presuncéo de legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e da seguranca juridica.

Qualquer possivel mudanga sé seria possivel se assentada em fatos suficientemente
comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar restricges que variam da
confianga legitima a estabilidade dos efeitos ja consumados, o que nio se verifica no presente
caso concreto.

Tais aspectos, que resultam da prépria teoria geral do direito administrativo
(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da seguranga
juridica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboragdo do instrumento
editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela Administragdo Publica (por
meio das auditorias), seja por 6rgdos externos (como os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico).

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administragdo Pudblica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode estabelecer
as condigdes que entenda necessdrias para assegurar a
execugdo do objeto pretendido. ” (TCSP, Processo TC-
1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, DOESP de
16.3.99)

Entretanto, no que pese a argumentagdo trazida pela impugnante, foi
verificado que de fato ha clausula restritiva que impeca a participacdo, quando no
item 6.1.3.1 ¢ solicitado atestado de capacidade técnica exclusivamente de pessoa
juridica de direito publico.
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No Artigo 30 da Lei 8.666, de 1993, em seu pardgrafo 12 traz, como se observa:

'$ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes...”,

Portanto, tendo a premissa que de nenhuma forma é objetivo desta Administragdo
Municipal alijar licitantes, pelo contrdrio, todos os procedimentos visam garantir os
principios basilares da licitacdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade
e eficiéncia. Assim, reformando o trecho levantado pela impugnante, com o intuito de
possibilitar uma ampla participacio no referido certame.

Em relagio ao ponto levantado sobre o conflito entre informacgées, verificados
nos itens 7.5 do Edital e 14 do Termo de Referéncia, foi tornado publico retificacio
de Edital, esclarecendo o equiivoco cometido no momento da confeccdo do Edital,
prevalecendo a informagéo constante no Termo de Referéncia.

Vejamos o que dispde a Lei 8.666/93, em seu Art. 21, § 4°:

“Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas”.,

Nesta linha de pensamento, o professor Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p.192):

“(-.) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o
principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer
alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas
questoes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser
objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali
previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo
das propostas. Para adotar interpretagdo razodvel, deve ter-se
em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de
alteragdo. O problema fundamental reside na viabilidade da
elaboragdo das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é
obrigatdrio reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo
puder ser atendida no prazo remanescente.

Sendo assim, entendemos que o edital em questdo sera reformado, em parte,
quanto a sua matéria posta em debate por parte da impugnante, para que esteja em
conformidade com a legislagdo vigente e que as condicdes estabelecidas nio
configuram qualquer violagdo aos principios da competividade e da economicidade.
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Em sintese: E dever de o Administrador Piblico garantir contratagiio vantajosa e
que para tal fim, possibilite uma ampla participagdo, respeitando os principios
constitucionais, sem ferir principios basilares da licitagdo publica.

“ALTERA-SE O REFERIDO_EDITAL QUANTO A REDACAO do item 6.1.3.1, onde

fazemos constar expressamente que a exigéncia de comprovacao PESSOA IURiDICA
DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO.

Por for¢a do Artigo 21, § 42, da lei Federal N® 8.666/93, fica desde ja a
abertura de sessio piiblica REMARCADA para o dia 03 de Agosto de 2023, as 8h00.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo recebimento da impugnacio e, analisando o
mérito, pelo seu DEFERIMENTO PARCIAL.
E o julgamento.
Madalena, CE, 18 de Julho de 2023.
M

MARIA LUCIA VITORIANO DE LIMA
SECRETARIA DE AGRICULTURA
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