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CNPJ: 10.508.935/0001-37



ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) AUTORIDADE RECUSAL (A) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA-CE, QUEM COUBER POR
DETERMINAGAO LEGAL.

PREGAO ELETRONICO N° 0911.02/2023

GAHE GASES E TRANSPORTE EIREILl, pessoa juridica de
direito privado, portador do CNPJ n° 33.152.064/0002-48, com sede na
Rua Jucier Arraes, 192, Santo Antdnio, Mossoré-RN, CEP 59.619-717, vem
através de seu representante legal que esta subscreve, exercendo o direito
de peticdio perante os érgéios piblices (art. 5°, inciso XXX1V, alinea “a", da
Constituictio Federal), apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

com fulcro nos art. 109, inciso I, da Lei 8.666 de 1993 e art.
4°, inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/02 e com fundamento nos fatos e direitos
a seguir expostos:




EXPOSICAO FATICA

G1. O Municipio de Madalena-CE publicou Edital de licitagéo que detém

como objeto o registro de pregos para futura e eventual contratagéio de
servigo de recarga de gd&s oxigénio medicinal.

02. Ocorre que a empresa SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL & MEDICINAL
LTDA procedeu a identificagdo na sua proposta, descumprindeo o item 7.1
do Edital e indo de encontro também ao principioc do sigilo das propostas e
a vinculagdo ao instrumento convocatério.

03. Dessa forma, requer o provimento do recurso para proceder a
desclassificagtio da aludida empresa, conforme melhor serd explicado
adiante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

| = Do efeito suspensivo

04. De inicio requer que seja atribuido o efeito suspensivo ao presente
recurso, nos termos do art. 109, §2° da Lei 8.666 de 1993. Requer tal
solicitagdo, tendo em vista, que a continvidade da licitagdo trara notérios
danos ao peticionario.

Il - Da identificacdo da proposia

05. Como & adiantado no resumo dos fatos, a empresa SILTON
OXIGENIO INDUSTRIAL & MEDICINAL LTDA procedeu a identificagdo na
sua proposta. Visando comprovar tal feita segue abaixo as propostas
oferecidas:
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PROPOSTADE PRECO
A PREFEITUR A MITNICIPAL DE MAD ALENA

REF. FREGAO ELETRONICO N° 0911 02/2023 —PE — SRE — SMS
APREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENACE

OBJETO: REGISTRC DE PREGOS, CONSIGNADO EM ATA, FELO PRAZO DE 12 (DOZEy MESES, PARA
FUTURAE EVENTUAL CONTRATAGAOQ DE S3ERVICO DE RECARG A DE G AS OXIGERIO MEDICIN AL, COM
FORNECIMENTO DE CILINDRO ( EM REGIME DE COMODATC) DESTINADO A ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSFITAL E MATERMIDADE MAE TOTCNHA, S0B RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE. EM CONFORMIDADE COM OS5 REQUISITOS
E CONDICOES GESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

ITEM | ESPECIFICACAODO QUANT. | 1NID. MARCA/ VALOR VALOR
PRODUTO MODELO UMIT. TOTAL
I |OXIGENIO MEDICINAL 1.200 NF PROPRIA E$ 40,63 R% 48.736,00
208
2 |OYIGENIO MEDICINAL riaon - ME PROFPRIA RS 56,33 R$ 67 596,00
3LB
3 |OXIGENIO MEDICINAL 1.500 ity PROFPRIA R$ 66,00 R$ $5.000,00
ThP
YALOR TOTAL : R$ 215352,00 { Duzermivs ¢ quinze Mil Trezextos e Chguenta ¢ Do Reais)

YALOR TOTAL DA PROPOSTA: R$ 215352,00 ( Duzentos ¢ quirze Mil Trezerdos e Cinguenta e DaisReals)
Validade de Proposta: 60 (sessenid) diag, cortados da deta de sus emissio.
Prazo de Entrega Conforme ostermos do edital ¢ Termo de Referéncia.

Declaro que, nos valares apresentados acina estdo inclusos todos os ititatos, ensargns frahathidas, previdencidring
fiscais ¢ comercisds, taxas, fretes, seguros, desocamentos de pessoal, custos e dermads degpesas que possan ineidi sohee
o ohjeto licitado, indusive a margem de Jucro.

Declato que ¢ proponente cumpre plenaments os requisilos de habilitagio ¢ cque sua moposis de pregos esid em
corfarmidade com as exigéncias do instnam ento convoeadrioedita).

l FORTALEZAICE: 27 de I ovembro de mﬂ @

06. Perceba que nas propostas acima a empresa SILTON OXIGENIO
INDUSTRIAL & MEDICINAL LTDA colocou a cidade de domicilio e o local
que enconfra-se estabelecido: Fortaleza-CE, identificando «a proposta,
conforme podemos verificar no seu cartéo de CNPJ apreseniado no
cerfame e que segue abaixo:




1218123, 10:43 AM abautblenk

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

§ | 'emERODE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGAQ[ DA DEAEERTIRA
1 | 41.068 263/0002-09
| l pipoeg CADASTRAL ermirzots

KOME EMPRESARIAL
SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL & MEDICINAL LTDA

TINED DO ES TAGELECIMENTU THROME D SN TASIAY
OXINE

{ IEPP
CODIGH E DESCRIGAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAE
45 85-2-39 - Comércio stacadiata de sutros produtes quitnicos s petroquimicos ndo especificatos ameriorments

CONGO E BESERICAD UASM'I\"@ADES ECONCMICAS SCCERDARIAS

A% 30-2-03 - Tr P idrio os produios perigosos

20.14-2-00 - Fabﬂeagiode uaseslmustnﬁs

AG.44-3-01 - Comerein ata de o edmgasdeuwhumano

28.25.9.00 - Fabricacio de miqui e equd nitos para ] blental, pecas & Srios

A5 53-0-00 - Comércio atacadista da Maqiﬂnas eeqtmamenm para u=o mdmﬂlai pa!tese pecas

46.14-1-00 - Representantes comerciais 2 agentes do comércio de maguinas, eq gies = asmonaves

33.14-7-10 - Manuhn;io & reparacia do maquinasa equipamenbs para uso gem! o aspeciﬁ-dos mtsrm

46.64-8-00 - Comercio atacadiata do wiines, ap quip pare uso odond pitala; paries o
8

T7.31-4-00 - Alugusl de miguinas » squipamentos agricoles sem opersdor

77.39-8-02 - Alugusi de eguipamentoa cientifices, médicos e hoapitalares, sam operador

sperader )
33.21-0-00 - Instalegdo de méguinas e sgulpamentos induatrials

77.39-0-99 - Akigual de outras macuinzs e equipamentos comerciala e indusiriais nio especicados enteriormante, sem

CODIED E DERCRICAD DA NATURELA JURIDICA:
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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07. Dessa forma, o aludida empresa merece ser desclassificada pois

descumpriu o item 7.1 do Edital, cuja reprodug@o segue abaixo:
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7.4, A Proposta de Precos, sof

eletrdnico, 4

oulras informagdes que possam de qualquer moda idenlificar o ficitante), caracterizando © produlo proposto
campo discriminado, contemplando fados o8 itens do lote, em conformidade eom o Tenmo de Referémeia -—AEEE!:?
do Edital, a qual conlers:

1.1.4. A modelidade e o mimero da Bcitagio;

7.4.2. Enderecamentn A Pregoeira da Prafeitura Municipal de Madalena-CE;
1.1.3. Prazo de entrega, confomie 05 termos deste editd e T
1.14. Prazo devalidade da Proposia de Pregos nia inferior 3
7.1.5. Os itens cotados, nos quantitativos lidtados, segundo a medida consignada no edital;

74.8. Os vaicres unitdrics e totais de cada #em eofado, bam como o valor
extenso, totfos em mosda cormente nacional; global da Proposta de Pregos por

08. Verifique que houve o descumprimento do Edital e do principio da
vinculagéio ao instrumento convocatério. Essa conduta é considerada grave
e deve resultar na sua inabilitagdo, conforme previsto no artige 27 da Lei
8.666/93, vez que o edital é o instrumento que estabelece as regras do
certame e, portanto, deve ser respeitado por todos os participantes.

09. Corroborando com ¢ aludido entendimento, vale trazer a seguinte
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdéo 1844 /2020 - Plendrio: "9.4. inabilitagéio dos licitantes
que identificou & proposta oferecida, violando o principio do
sigito das propostas e o Edital”

010. De acordo com o jurista Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentdrios & Lei de licitagdes e Contratos Adminisiratives”, que frata
justamente do tema em questdo:

"Q edital é a fonte primdria de direito do processo licitatério. E
através dele que os licitantes podem conhecer as exigéncias e as
condigdes da licitagdio. O seu conteiido, por isso mesmo, é
vinculante para a Administragéo Péblica e para os particulares
interessados” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de
LicitagSes e Contratos Administrativos. 18° ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018, p. 437}

011. Diante desse cendrio, é imprescindivel que a Administragdo Pablica
atve de forma diligente para garantir o inabilitagio do licitante que
descumpriv o Edital, primando pela lisura do processo licitatério e a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administragéio.

012. Nesse sentido, a inabilitagdo do licitante que descumpriv o edital é
uma medida necessdria para pressrvar a integridade do certame e
garantir ¢ efetivag@io dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia.
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013. Como se niio bastasse a ofensa ao Edital e ao vinculago ao
instrumento convocatério, também houve ofensa ao principio do sigilo das

propostas previsto no § 3° do art. 3° da Lei 8.666/93, wijo teor segue
abaixo:

Lei 8.666/1993
Art, 3°4...)
§ 3° A licitagéio nfio serd sigilosa, sendo piblicos & acessiveis ao

piblico os atos de seu procedimento, salve guanto ao confeldo
das propostas, aié o respectiva abertura.

014. O sigilo na apresentacéio das propostas é consectdrio da igualdade
enfre os licitantes, pois ficaria em posicBio vantajosa o proponente que
viesse a conhecer a proposta de seu concorrente antes da apresentagdo da
suda.

015. A abertura da documentactio ou das proposias ou a revelagdo de
sev conteddo antecipadamente, além de ensejar a anvlagdo do
procedimento, constitui também crime, com pena de detencGo e multq,
sendlo vejamos:

Lei 8.666,/93:

Art, 94. Devassar o sigile de proposta apresentada em
procedimento licitatério, ou proporciondar o terceiro o ensejo de
devassé-lo:

Pena - detengéio, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

016. Ademais, o sigilo das propostas serve para repelir uma praiica
nefasta conhecida nas licitacSes, que é o fraude intitulada como “coelho™,
em que, apds o encerramento da fase de lances, antes mesmo de
encaminhar o documentacdio, o licitante melhor colocade (com uma
proposta significativamente baixa) se mancomunava com o segundo
colocado para desistir da disputa.

017. Neste sentido, expde a Plataferma Férum, a partir do entendimento
Sidney Bittencourt!, vejamos:

O professor Sidney Biffencourt, mesire em Direito pela
Universidade Gama Filho e autor de diversos livros sobre
Pregdo Eletrdnico e Licitaclio, destaca que uma das inovagGes
mais significantes do nove decreto é a determinagdo de que
todos os licitantes dever&o enviar os documentos de habilitagdo

! Disponivel em: <https://www.editoraforumcombr/noticias/decreto—do—novo—pregao—eletronico-
inibirafraude-conhecida-como-coelho-nas-licitacoes-afirma-especialista’> Acesso em: 08.10.2020
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|unfamente com a sua proposta. Ele explica que, na legislago?, AN B

anterior, os documentos de habilitagGo eram encaminhados ""-«& et
el

somente pelos licitantes que ofereceram as melhores propostas.
Com a mudanga, todos os licitantes deveréio envid-los antes do
inicio da sessdo piblica.

“E importante ressaltar que o sistema do pregdo eletrénico
deverd manter os documentos habilitados em sigilo e 6
disponibilizar para avaliog@io do pregoeiro. O acesso piblico
serd feito somente apds a fase de lances. Esta medida auxiliard
no combate & fraude conhecida como coelho, a qual um licitante
termina a fase de lance em primeiro lugar, com uma proposta
de valor excessivamente baixa, e, anies de enviar @ sua
documentagéio, faz um acordo com o segundo colocado sobre o
sua desisténcia na disputa.” {grifo nosso)

018. Ressaltasse cinda que o Superior Tribunal de Justica indicou
claramente que a identificagéio do licitante na sua proposta leva g ofensa
ao principio do sigilo das propostas, sendic vejamos o seguinte julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSC
EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAC ELETRONICO.
VIOLACAO AO DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE VENCEDORA., ATO
IMPUTAVEL A LICITANTE. ATUACAO REGULAR DA
ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE NAQ EVIDENCIADA. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Tendo o recurso sido interposto conira acérdaoe publicado na
vigéncia do Cédige de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrative n. 3/2016/STJ.
2. Os autos séo oriundos de mandado de seguranga impetrado
por Grabin Obras e Servigos Urbanos - Eirele contra ato
atribuide o . Secretdric de Estade de Administragc e
Desburocratizag@o de Mato Grosso do Sul, visando a anulagéo
do ato administrativo que a desclassificou no cerfame licitatério
destinade a contratagéio de servigos de limpeza e conservacdo
com fornecimento de materiais (Pregdo Eletrénico 127/2019-
SAD).
3. E ressabido que o processo de licitagdo esié submetido &
cldvsula de sigilo das propostas, em censondncic com os
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiénciq,
nos termos do art. 3°, caput e §3° da Lei 8.666/91.
4. Da andlise dos autos, ndo se vislumbram razes para
alterar o acérdéio recorrido, porquante, como bem la
assenfado, restou incontroverso que houve quebra no sigile
r tas indevida identificacd m dos
licitantes para a equipe condutora do certame, néo obstante o
aleria constanfe no sistema para o ndo preenchimento do
referido campo em caso de prestagéio de servigos.
5. Sendo dssim, & de se considerar que a desclassificagdo dg
impefrante se deu de forma regular. porque em observaneia

7



aos_ditames legais e em decorréncia de at ligenie o si
imputavel, de forma gue néo se vislumbra ilegalidade no_ato
apentado como coator.

6. Agravo interne néio provido.

{Agint no RMS n. 66.091/MS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 11/4/2023, Dle de
18/4/2023.)

019. Ante o exposto, requer a desclassificacio da empresa FORTGAS,
sob pena do ente plblico corroborar com a aludida ilegalidade
perpetrada no cerfame.

DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, vimos a Presenca de Vossa Excelénciq,
com o devido respeito e maximo acatamento, a fim de requerermos, que se
digne em:

01 ~ Deferir o recurso administrativo, isto é:

a) Que seja desclassificada a empresa SILTON OXIGENIO
INDUSTRIAL & MEDICINAL LTDA, nos termos expostos.

02 — Caso néio seja possivel o deferiméento do ifem anterior:

a) Que seja oficiado ao Ministério Piblico Estadual, pois é o fiscal
da lei nesses casos {art. 101 da Lei 9.866 de 1996).

b) Surgird margem para a interposigéio de uma agdo anulatdria
de ate administrative, mandado de seguranca e representagdo junio ao
Ministério Pablico e Tribunal de Contas, tratando-se de vias judiciais.

03 — Seja julgado o presente recurso, procedente para o fim de manter
em legitimo o processo licitatério e de acordo com as Legislagdes
pertinentes @ matéria. '

04 — De qualquer deciséio proferida seja fornecida as fundamentagoes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito
atendendo o principio da motivagéio dos atos administrativos.

05 — Seja respeitade o Principio da Publicidade, Contraditério e Ampla
Defesa, notificando o recorrente através de AR (Aviso de Recebimento)
para tomar ciéncia do julgamento.

Nesses termos, pede deferimento.
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Natal /RN, 18 de dezembro de 2023.

GAHE GASES E TRANSPORTE EIREILI
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