PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALE
PROCURADORIA JURIDICA-*

PARECER JURIDICO - LT/2020

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N.° 1908.01/2020- SMAS

ASSUNTO: CONTRATACAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE CAPACITAGOES
REMOTAS, DESTINADASAQOS PROFISSIONAIS, EQUIPES DE REFERENCIAS E CONSELHEIRO (TUTELAR
E DE DIREITOS) NO AMBITO DO SUAS, COM VISTA AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DG

CORONAVIRUS (COVID-19), JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MADALENA/CE.

RELATORIO

Trata-se 0 presente de exame e parecer, com o infuito de realizar coletas para deflagrar o processo
licitatorio da modalidade de dispensa de licitagio que foi solicitada no dia 30 de julho de 2020, sendo gue, a
abertura do processo foi autorizada no dia 18 de agosto de 2020, pefa Secretaria de Assisténcia Social &
Comissio Permanente de Licitago, cuja finalidade é a contratago de empresa especializada para realizagao
de capacitages remotas, destinadas aos profissionais, equipe de referéncias e conselheiro (tutelar e de direitos)
no ambito de suas, com vista ao enfrentamento da Pandemia do Coronavirus(Covid-19) junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Madalena/CE.

DA DISPENSA DE LICITAGAQ

A Constituigao Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece 0 dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia,
da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo senfido, o art. 3°, da Lei n.® 8.666/93, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a contratagdo desejada nela Administragdo Plblica e necessaria ao atendimento do interesse
pablico.

A contratagdo por meio da dispensa de licitagao deve limitar-se a aquisido de bens € servigos
indispensaveis ao atendimento da situacao de emergéncia e ndo qualquer bem ou qualquer prazo, que no Caso,
trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso 1f da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasido em que & cabivel a dispensa de licitagéo:

[ “Art. 24 E dispensavel a liitagao:

If - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cenio) do limité previsto na
alinea "a", do inciso Il do arfigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma st vez,”

Ademais, a Medida Provisoria n® 961, de 06 de maio de 2020, suspendeu a aplicagao dos valores
estabelecidos no art. 24, |i, da Lei 8.666/93, durante o periodo de calamidade piblica, previsto no Decreto
Legislativo n° 6, de 30 de junho de 2020, a saber, até 31 de dezembro de 2020.

Mais, estabeleceu, entretanto que se deve aplicar 0s valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) )
para obras e servicos de engenharia e de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servicos e compras, /\(

sendo vejamos:
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“Art. 1° Ficam autorizados & administragdo publica de todos os entss federativos;" FodogBr U
os Poderes e orgdos consfitucionaimente auténomos: Qi,., M‘, '

I - a dispensa de ficitagdo de que tratam 0s incisos ! e Il do caput do art. 24 da Lef ri® 8.666,
de 21 de junho de 1953, ate o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo
se refiram @ parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunfa &
concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R§ 50.000,00 (cinguenta mil reais} e
para alienacdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma $6 vez;

{-)

Art. 2° O disposto nesta Medida Provis6ria aplica-se aos afos realizados durante o gstado de
calamidade reconhecido pele Decrefo Legistativo n° 8. de 20 de margo de 2020,

Pardarafo tnico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se 308 coniratos firmados no
periodo de_que Irate 0 caput independenfernente do Seu prazo ou do prazo de suas

prorrogagies.”

{nosso grifo)

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica nos incisos 1l e il do art. 26
da Lei n°® 8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Os atos em que se verifique a dispensa de licitages sao atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegdes a este principio.

Assim, estamos tratando de ato discricionario, j& gue dewvido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste 0 referido ato.

No caso em questdo se verifica a anlise dos incisos i e lll, do paragrafo tnico, do art. 26 da Lei
8.666/93. inobstante o fato de a presente contratagao estar deniro dos limites gstabelecidos no art. 24, 1l da Lei
8.666/93, o que justifica a contratag&o direta.

DA RAZAQ DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a
orgdos publicos, tendo a empresa EVOCON- ACESSORIA, CURSOS E TREINAMENTO apresentado pregos
compativeis com os praticados no mercado, fi. 04.

A prestagdo de servigo disponibilizaco pela Pessoa Juridica supracitada é compativel e néo apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esté vinculada apenas & verificagao do critério do menor

preco. )\

I
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DAS COTAGOES

Buscando averiguar os valores praticados com a Administragéo Publica, na forma do art. 15, inciso
da Lei n°. 8.666/93, o Setor de Divisao de Compras solicitou a Cotagdo de Pregos.

Assim, diante do exposto nos documentos fl. 04, restou comprovado ser o valor médio de mercado

praticado com a Administragio igual a R$ 18.433,33 {Dezoito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos).

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagéo estd dentro do valor de
mercado, fl. 04, uma vez que o valor médio ficou em R$ 18.433,33 (Dezoito mil, quatrocentos e frinta e trés reais
e trinta e frés centaves) e a proposta da empresa EVOCON- ACESSORIA, CURSOS E TREINAMENTO, em
17.600,00 {Dezessete mil e seiscentos reais)

DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

Q critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, a orientagdo & que no caso de dispensa
e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo irés licitantes.

Em relagio ao prego, verifica-se ainda, que estd compativel com a reafidade do mercado em se
tratando de servigo similar, conforme cotagdo de pregos de fl. 04, podendo a Administragao adquiriHo sem
gqualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatorios.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrative em epigrafe, definindo
claramente as obrigagdes das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato — Minuta as fis. 72/73/74/75

CONCLUSAQ

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratagao, no entanto coniratar a referida
Pessoa Juridica, relativamente ao fornecimento do servico em questao, € deciséo discricionaria da Gestdo, optar
pela contratagéo ou ndo, ante a criteriosa andlise desta Procuradoria Juridica de toda a documentagéo acostada
a0s autos gue instruem o presente procedimento.

E 0 NoSSO parecer.
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