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ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 1904.02/2023 - PE - SRP - SME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
KIT ESCOLAR DESTINADOS AOS ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL DAS
DIVERSAS ENTIDADES DE ENSINO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIIPIO DE MADALENA.

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL
1.INTRODUCAO.

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitacdo interposto pela
Licimais Comercio LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°.
34.887.481/0001-10, aduzindo em sintese, que as exigéncias contidas no item
21.1.1 deste edital, alegando também ser insuficiente o prazo de entrega, € a
disposicao dos itens dentro do lote, frustram o cardter competitivo do certame, como
também vai de encontro ao exposto no Art. 30 da Lei 8.666/ 93.

02.DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

“Apregoa o Edital no ponto 21.1.1. Apregoa que a apresentacdo das
amostras ocorra em até 05 (cinco) dias uteis, que se torna impossivel seu
cumprimento, em fungdo da complexidade e posig¢do geogrdfica do ente contratante.
»

A recorrente também expode que:

“Data mdxima vénia, o prazo de 08 (oito) dias corridos para entrega é
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios
informadores de toda e qualquer licitagdo, que determinam que a disputa seja
ampla. ”

E por fim, alega a empresa que:

“O item elencado seguir deveria ser licitado em lote separado, em
atengdo aos principios que regem o processo licitatério, especialmente, da
competividade e da economicidade {...).”

“...) Da andlise das especificacbes destes itens, restou claro que a
municipalidade extrapolou seu poder discriciondrio, ao ultrapassar os limites das
qualidades minimas necessdrias para bem identifica-los, esses excessos ameag¢am 0
cardter competitivo do certame, notadamente por limitar a oferta a restritas
alternativas disponiveis no mercado {(...). ”

“A ‘mochila de uso escolar’ foi descrita a mintcias, de uma forma, que
este produto ndo serd encontrado em prateleira, pelo contrdrio, tanta especificagdo
nos faz crer, que somente um expert poderia fazer um produto com todas essas
exigéncias, fugindo, completamente, do conceito de bem comum. ”

3. DA ANALISE DO RECURSO

REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:
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“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o
interesse recursal” !

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o

interesse recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa
da licitag¢do ou do contrato. "2

b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do
particular,  acarretando  sua  agravagdo, para
caracterizar-se o interesse de recorrer. 73

PRESSUPOSTO OBJETIVOS
“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova
decisao.”™

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é verificado no feito do ente publico em sua elaboracéo
editalicia.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito, nos autos percebe-se a apresentacdo do
recurso fora do prazo estipulado, que sao de até 3 (trés) dias antes da data
fixada para a abertura das propostas, conforme o Item 17.4 deste edital,
que diz:

17.4. Até 03 (irés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar 0
presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolada na Sala do Setor de Licitagfies da Prefeitura de Madalena, na
Rua Augusto Méaxime Vieira, N° 80, Centro, Madalena - CE, ou afravés do email liciamadalena2021@gmail com.

c) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou a impugnacao de através de e-mail para o Setor de
Licitacoes.

FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

d) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.

1 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pdg. 1055
2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMONTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigdo;Pdg. 1056
3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15 Edicéo;Pdg. 1056

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicio;Pdg. 1055
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O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/ 93, que
prevé em seu artigo 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios badsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes aos
correlatos.”

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser
adquirido pela
administracdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se
prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacédo. Ao elaborar o
ato convocatério, a Administracdo devera avaliar a complexidade da futura
contratacédo e estabelecer, como derivacdo, os requisitos de habilitacdo e as
condigdes de participacao.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, € dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatério esta amparada no artigo
3.° da Lei n° 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
entrega de 5 dias, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal,
uma vez que, a Administragdo Pablica busca selecionar a proposta mais vantajosa,
atendendo assim o interesse publico.

Conforme pontua Marcal Justen Filho:

“Cabe a Administracao Publica, na fase interna da licitacéo, deliberar
acerca da extensdo e do contetido dos requisitos que seréo exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacdo das condigoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensao do objeto a ser contratado”.
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Ainda segundo Marcal Justen Filho:

“a Administragdo néo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada néo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento”.

A Administracdo Publica estabeleceu no instrumento convocatério, com
base em escolhas feitas na etapa interna, o parametro imposto aos interessados na
contratacdo a ser observado quanto ao modo de prestacdo do objeto, ndo ha
ilegalidade ou fraude possivel de ser cometida.

E 6bvio que o Poder Publico pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos
com mudanc¢as nos termos em que permitido na Lei n° 8.666. Mas ha limites
claros para possibilidade de mudanca no juizo discriciondrio realizado _pela
Administracdo e fixado no inicio do procedimento, o que nio vem ao caso.

O Estado tem responsabilidade com a liberdade discricionaria que exerce,
com as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com
os interesses afetados por seu comportamento. O Poder Publico nio pode ser
voluvel ou erratico, em suas opinides. A estabilidade de uma escolha de parametro
contratual € uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos principios
constitucionais da boa-fé, da moralidade, da presuncdo de legalidade e da
legitimidade dos atos administrativos e da seguranca juridica.

Qualquer possivel mudanca s6 seria possivel se assentada em fatos
suficientemente comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar
restricoes que variam da confianca legitima a estabilidade dos efeitos ja
consumados, o que nao se verifica no presente caso concreto.

Tais aspectos, que resultam da propria teoria geral do direito administrativo
(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da
seguranga juridica) repercutem na licitagido desde a sua etapa interna e elaboracio
do instrumento editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela
Administracdo Publica (por meio das auditorias), seja por érgaos externos (como os
Tribunais de Contas e o Ministério Publico).

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administracdo Publica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode
estabelecer as condigbes que entenda necessarias
para assegurar a execugao do objeto pretendido.”
(TCSP, Processo TC-1366/001/97, rel. Cons.
Robson Marinho, DOESP de 16.3.99)

No que pese a argumentacdo trazida pela impugnante, ndo ha qualquer
clausula restritiva que impeca a participacao.

No Acordao n® 1.401/2014, foi a vez de a 22 Camara do TCU decidir ser
aplicavel, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como se
observa:
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determinado ato, deve a administraciao adota-lo, tendo
em vista a maximizacdo do interesse publico em obter-se
a proposta mais vantajosa, até porque tal medida em
nada prejudica o procedimento licitatério, apenas
ensejando a possibilidade de uma contratacdo por valor
ainda mais interessante para o Poder Publico. (Grifamos.)

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de
habilitacéo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacao
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Portanto, de nenhuma forma é objetivo desta Administracdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitacdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e
eficiéncia. Assim, conforme o TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES
TECNICAS do presente edital, o prazo de entrega dos produtos sera de até 5 dias
apo6s cada solicitacao.

Em relacdo ao ponto levantado sobre o prazo exiguo de fornecimento
previsto no edital, compreendemos as dificuldades logisticas e geograficas
envolvidas na entrega dos itens licitados, especialmente para empresas localizadas
fora do raio das cidades fronteiricas. No entanto, é importante ressaltar que o
prazo estabelecido no edital foi definido com base em critérios técnicos e de
necessidade da administracdo municipal, visando garantir o atendimento as
demandas da populacao de forma agil e eficiente.

Ademais, a realizacéo de licitagdes envolvendo grande quantidade de itens e
fornecedores é comum no &ambito da administragdo publica, e € de
responsabilidade das empresas participantes organizar suas logisticas e prazos de
entrega de forma adequada para cumprir com as exigéncias do edital.

No que diz respeito a aglutinacao de itens em um mesmo lote, entendemos
que a municipalidade tem o poder discricionario de definir as caracteristicas
técnicas e especificacdes dos produtos a serem adquiridos, desde que estes nao
ultrapassem os limites das qualidades minimas necessarias para a execugao do
objeto contratado.

Além disso, a aglutinacéo de itens em um mesmo lote pode contribuir para a
reducéo de custos e aumento da competitividade entre os fornecedores, garantindo
assim a economicidade na utilizagao dos recursos publicos.

Sendo assim, entendemos que o edital em questdo estd em conformidade
com a legislacao vigente e que as condi¢oes estabelecidas nao configuram qualquer
violacédo aos principios da competividade e da economicidade.
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Em sintese: E dever do Administrador Publico garantir conf)f"aé;(;“:
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que

tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares, sem ferir
principios basilares da licitacdo publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo recebimento da impugnacio e, em que
pese a

INTEMPESTIVIDADE, e analisando o mérito, pelo seu INDEFERIMENTO.

E o julgamento.

Madalena, CE, 4 de Abril de 2023.

CRISPIANO BARROS UCHOA
SECRETARIO DE EDUCACAO
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LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com> | 4 de maio de 2023Wés ;5 3
Para: Amanda Gleice <Amanda-Gleice@outlook.com>
BOATARDE!
PREZADOS,

SEGUE EM ANEXO RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 1904.02/2023 - PE - SRP -
SME

Atenciosamente,

Comissao de licitagao
Madalena - CE

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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