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1 mensagem

Zenivaldo Sliva <Il<:1tazen@h0tma[l com> 23 de outubro de 2024 as 13:57

Para: "licitamadalena2021@gmail.com" <licitamadalena2021@gmail.com>, "ouvidoria@mpce. mp.br*
<puvidoria@mpce.mp.br>

Boa tarde Prezados, segue em anexo uma impugnacio com intuito de invocar o referido orgdo quanto a
essa licitacdo que esta direcionada totaimente para marca Honda.
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AGUA BOA/MT, 23/10/2024.

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA - CE

PROCESSO PROCESSO LICITATORIO N° 1510,01,/2024

" Zenivaldo da silva — CPF: 883.042.131-68, RG: 0745543/7, vem 4 presenca de
vossa senhotia, apresentar esta impugﬁagé’o/retiﬁcagﬁo, sem pretfencio de
afrontar o requisitado 61gio e tampouco seus agentes envolvidos no processo
licitatotio, mas simn, com Intuito de interacio quanto 3 retificacio do termo

de referéneia ao edital, pelos fatos e motivos que passa a expor:

TEMPESTIVIDADE:

A licitagao em epigrafe tem sua sessdo publica por meio da internet com a
abertura das propostas agendada para o dia 31/ 10,2024 — 07:00 horas. Desse
modo, é tempestiva a impugnagio da ora consultora em Iicitagdes. Levando-
se em conta o prazo estabelecido, bermn como considerando a data fixada para
abertura das propostas, deve ser a presente impugnacdo considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva. Assim, dispée o edital, especificamente no
anexo na discriminacio dos Itens. | -
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Fm anilise ao edital quanto ao item 01 cerificou-se que hd um direcionamento total dra

compra de motos da marca Honda sem ao menos dar chances a outras marcas concorferem.

Lissa moto que o orgio pretende adquirir é a Pop 110 O ediral tio detalbado nas

especificaches que o agente que formulou simplesmente usou um copia e cola do site da
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Honda. Senhor agente de contratagio abte o certame, existern no mercado que oferecem
outras marcas de motos tipo scooter que sdo muito melhotes que essa.
Transmissio 04 velocidades, sé Honda oferece, outras marcas oferecem semi

automatica Ou automAatica.

Injecio eletronica PGMFET, també sé perience a marca Honda, por ser uma

tecnologia patentcada pela Honda

Capacidade do tanque, aqui sugeimos que deixa de set taxativo para tem um valor

MAUMO.

Dimensoes, comprimentoxlarguraxaltura, sé baseou em adquinr Fonda.

Destarte olha o que diz o Acérdao n® 2.471/2008 - Plenario, que estabeleceu diretrizes
sobre a vedacio ao direcionamento de licitacOes para marcas especificas. Fste acordao
determina que a especificacio de marcas nos cditais de licitagdo deve ser evitada, salvo em casos
excepcionais devidamente justficados, e que deve ser dada preferéncia a especificacdes de

descmpenho e qualidade, permitindo a participacio de diversos fornecedores.

Aqui estio alguns pontos importantes geralmente abordados nos acorddos do TCU sobre

este tema:

Siimula n° 270
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Permite a indicagio de marca em licitagoes, incluindo compras de veiculos, desde que scja
espectficacio necessdria para atender aos requisitos técnicos de compatibilidade,

padronizacio ou qualidade, e que nic testrinja a competitividade de dererminado. A

mdicacdo deve ser justificada tecnicamente.

Sumula n® 249

Estabelece que a Administracio deve evitar dirctrizes que possam restringir a participacio
de concotrentes, enfatizando a importincia de especificacdes que ndo favorecem um
fornecedor especifico. A simula reforga a necessidade de que as especificacdes sejam amplas

¢ acessivers pata diversos fornecedores.

Sumula n° 264

Fimbora nio trate diretamente da compra de veiculos, esta simula destaca a importancia da
elaboracio de projetos basicos adequados, que devem incluir especificagdes que garantam a
competitividade ¢ a sclecdo da proposta mais vantajosa. Isso se aplica a qualquer upo de

licitacio, incluindo aquisicio de veiculos.

Acordio 2829/2015

Fste acdrdio do TCU ressalta que a Administracao deve realizar uma ampla pesquisa de
mercado antes de elaborar as cspecificacbes téenicas. A falta de uma pesquisa adequada pode
Jevar ao dirccionamento de determinado modelo para um modelo especifico, o que €

considerado trregular.

Iissas samulas e otientacdes do TCU visam garantr que os editais de licitacao, incluindo os

para a compra de veiculos, sejam modificados de fotma a promover a concorréncia e a



LICITAZEN - ADMINIS TPAQE 0 £ CONSULTORIA EM LICITACOES - (66) 9 9973-1088
E-MAIL: licitazen@hotmail.com - AGUA BOA MT - 78635-000

transparéncia, evitando praticas que possam favorecer indevidamente determinados

fornecedores.

A Sumula 263 do TCU estabelece que:

"F inadmissivel a inclusio de exigéncias desnecessarias e irrelevantes para a perfeita execucio
do objeto do contrato, sob pena de frustracdo do cariter competitivo do procedimento

N g .
- Ncitatdrio,

Vedagao ao direcionamento de marcas: A inclusao de especificacdes que direcionem a

contratagio para marcas ou produtos de um fabricante especifico € proibida, exceto em

situacoes excepelonalmente justificadas.

Justificativas técnicas; Quando a especificacdo de uma marca ou produto especifico for

mnevitavel, deve haver uma jusuficativa téenica deralhada que explique por que outras marcas

ou produtos ndo atendem aos requisitos necessarios.

Principios da isonomia e competitividade: A pratica de direcionar editais fere os
principios da isonomia ¢ da competitividade, essenciais para garantir que todos os potenciais

fornecedores tenham a mesma oportunidade de participar da licitacao.

Excecoes justificadas: Ern casos onde hi justificativa para a especificagio de uma marca,

a administracio deve comprovar a necessidade com base em cntérios técnicos, econdmicos

ou de outta natureza relevante.

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) aplica multas a érgaos publicos quando identifica
irregulatidades em processos licitatérios, incluindo casos de direcionamento. Um exemplo

de julgamento em que o TCU multou um érgao por licitagdo direcionada é:

Acordio rn® 105 /2000 - Plendario do TCU
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Neste caso, o TCU compromete-se a dirccionar uma concorréncia realizada por um 61gio
publico, com {avorecimento 2 empresa Politec Ltda. O valor envolvido foi de

aproxuinadamente R$ 8,67 milhdes.

O "Tribunal concluiu pela responsabilidade do presidente ¢ demais membros da Comissio
Permanente de Licitagio, por terem agido de forma omissiva e permitido o direcionamento

e o favorecimento questionados.

Como consequéncia, 0s responsidvels foram multados em 15% do valor da mula previsia no
art. 43, pardgrato tnico, da Lei n® 8.443/92, com base no art. 220, inciso IT1, do Regimento
Interno do TCU.

Lisse acorddo demonstra que o TCU néo hesita em aplicar sancées, incluindo muleas, quando
constatadas 1rregularidades graves cm hicitacdes, como o ditecionamento indevido a
determinados fornecedores. A multa serve como mecanismo para coibir pratcas que
prejudicam a competitividade e a selecio da proposta mats vantajosa para a Admimstracio

Publica.

Vejamos o que diz a2 Constitui¢io Federal referente clausulas restritivas 4 participacio dos

interessados em licitacdes de drgaos pablicos:
Constitaicao Federal de 1988, art. 37, XX

A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
mortalidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n” 19, de 1998) XI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,

servicos, compras ¢ alienaces serdo contratados mediante processo de licitagio publica que
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asscgute igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obtigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitra as exigéncias de qualificacio téenica ¢ econdmica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obtigacoes.

Tal Lei também repete em seu art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93: Lei no 8.666 de 21 de
" Junho de 1993,

Art. 37 A liatacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nactonal sustentivel e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com
os prncipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade admustrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei no 12.349, de 2010).

§ 1°. Sao clausulas restritivas aos agentes publicos:
N
1 - prever, admitr, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condicoes que

compromeiam, restinjam ou frustrem o scu cardter compettivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e e.stabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naruralidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
pata o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispostonos §§ 50 2 12 deste arugo ¢ no art.

3° da Lei n® 8.248, de 23 de ourabro de1991; (Redacio dada pela Lei n® 12.349, de 2010,
E dever do responsavel por conduzir licitagio no dmbito da administracdo, a parur de
impugnacio ao edital apontando a exsténeia de clausulas restritivas 4 competitividade do

certame, realizar a tevisio criteriosa dessas clausulas ainda que a impugnacao nio seja conhecida,
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sob pena de violagio do prindpio da autotutela - conforme entendimento do tcu no acérdio

1414/2023 — plenario.”

No dmbito das licitagGes a regra ¢ de proibicdo ao direcionamento do
edital para determinada marca ouv modelo, conforme se vé no
art, 7%, pardgralo 5° da Lei 8666,/93:

§ 5° E vedada a realizagdo de Licitacdo cujo obfeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especiticagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificidvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e disctiminado no ato convocatorio.

O directonamento em licitacao, que € quando o redator de um edital, ac fazer uso de
descricées demasiadamente especificas, acaba por direcionar 4 uma marca ou fornecedor
especifico, é caracterizado como fraude ¢ para que nao ocorra, é de suma importanda que a0
se redigir um edital o agente publico se atente 3s exigéncias legais, sempre se respaldando nos
principios que regem a licitagao, podendo, ao descumpri-la, recair no direcionamento ilicito.

Dessa feita, Themdtheo Neto dispde acerca do direclonamento ilicito, preceituando:

“Conduta muito comum de direcionamento é a inser¢do de cldusulas
restritivas de participacio nos editalis, seja com exigéncias
descabidas e impertinentes, seja exigindo especificacfes que poucos
podem satisfazer. A vivéncia pragmdtica e didtia na rotina das

licitagdes publicas nos mostra que determinadas condutas, por mais
sutis quc possain parecer, podem dificultar detnasiadamente a mais

eldstica participagdo de licitantes, comprometendo, em um ultimo
momento, o caritet competitivo que deve caracterizar O
procedimento licitatorio.”

L R——"
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Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administratvos
que praticarem atos em desacordo com 03 preceitos da let de licitactes, além das sancoes
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricoes indevidas e preferéncias injustificaveis podem
scr enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatdrio (frustrar mediante qualquer

-~ expediente, o cariter competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

E ainda, vale fessaltar o Acérdio recente do Tribunal de Contas de Goids que APLICOU
MULTA A GERENTE DE GESTAO DE COMPRAS E A DIRETORA DE GESTAO
CORPORATIVA POR FALHAS na fase de planejamento da licitaco, vejamos trechos da
fundamentacio que levou a dedsio do Acdrdio TCE/GO n® 879/2023:

[+
£.2. os estudos técnicos preliminares ndo traduzem mera formalidade, mas instrumento de
planejamento ¢ gestao de gasto publico, e deve ser elaborado de forma a refletr, o melhor

possivel, as necessidades da companhia, e deve utilizar de dados reais e atualizados empresa;

f3. em pesquisa de pregos, o objeto discriminado nos contratos utilizados como parimetro
T devem puardar a maior correlagdo possivel com a coraposicio do objeto pretendido, sob pena

de desvirtuacio da finalidade do procedimento, risco de contratagio antiecondmica e

responsabilizacio de quem lhe der causa. Para objetos restritos e/ou com detalhamento

especifico, eventual inexisténcia da correlagio indicada deve vir adequadamente

justificada nos autos da contratagio;

g1, realize estudos técnicos preliminares adequados e detalhados, de forma que reste

evidenciado nio apenas o interesse publico envolvido, mas iguaimente o levantamento

das solucdes ofertadas pelo mercado, ¢ a JUSTIFICATIVA ADEQUADA E

sua cconomicidade relativa;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, Acordio N% 879/2023, Processo n°
202000047002765/309-06.

Caso permanega sendo omisso quanto a possibilidade de buscar a ampla
~. concorténela, denunciaremos a outras autoridades (Tribunal de Contas e Ministério
Publico).
Resta evidente que o dital merece revisdo a fin de se evitar a restricio ao catiter
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéndias que restringem injustificadamente
a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o

pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO poderi estar servindo a fins

escusos do mercado.
Sepue abaixo a nossa sugestao como forma de mater a isonomia e ampla competitividade
enfte 0§ concotrentes para assim apresentarem suas propostas, devendo o 6rgao suplantar a

escolha da proposta mals vantajosa.

10
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Dito 1sto, sugerimos uma cspecificagio ampla e coerente para que todos os licitantes

possam concorrer com igualdade:

11
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Mediante todo exposto, pecamos vistas ao edital e requer:

Seja recebida a presente IMPUGNACAQ, para que conhecida, seja analisado seu mérito
e 20 final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnacido com a correcio necessitia do

edital para que se afastc qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento licitarério.
Nestes rermos, pede ¢ espera deferimento.

ZENIVALDO DA SILVA
CPF: 883.042.131-68

Sotmento essinad; digitaimente

e b ZERVALDO
%ha s 2024 11:25:0 103
\ariiique am himus. fvalidar i
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