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DECISAO DE IMPUGNACAQ
ORIGEM: Pregio Eletrénico n® 1510.01/2024 - PE - SRP - SMS

OBJETO: REGISTRQ DE PRECQO PARA FUTURA EEVENTIUAL AQUISICA0 DEMOTOQCICLETAS

PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE MADALENA-CE.

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL

@ 01. INTRODUCAO,

Trata-se de Impugnagio do Edital de Licitagio interposte por Zenivaldo da
Silva, pessoa fisica inscrita no CPF sob o0 n2 883.042.131-68 e portador do RG n2 0745543/7,
aduzindo em sintese que as motocicletas a serem adquiridas neste certame contém em suas
especificagbes caracteristicas que as direcionam para uma marca especifica.

§ 02. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que:

“Em andlise go edital quanto ago item 01 cerificou-se gue Ad um
direcionamento total para compra de motos da marca Honda sem ao menos
dar chances a outras marcas concorrerem.

Essa  moto que o drgdo pretende adquirir é a Pop 110i. O edital tio
detalhado nas especificacdes que o agente que formudou simplesmente usou
um copia e cola do site da Honda. Senhor agente de contratacGo abre o
certame, existem no mercado gue oferecem outras marcas de motos tipo
scooter que sdo muito melhores que essa [..J.”

! 03. DA ANALISE DO RECURSO

REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal®*

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
aboerdados a seguir:
a} Legitimidade
“A legitimidade recursal € atribuida aquele que porticipe du licktacdo ou do
contrato.”
b) Interesse Recursal

1 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 EdicBo;Pag. 1055

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMoNTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 EdicGo;Pdg. 1056
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"A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua
agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer. ™

PRESSUPOSTO OBJETIVOS
"Os pressupostos objetivos s@o: existéncia de um ato administrativo de
cunhe decisério, a tempestividade, a forma escrita, a Jundamentagcdo e o

pedids de nova decisdo.™
a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORID

Esse requisito ¢ verificado no feito do ente ptiblico em sua elaboragio editalicia.
b} TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro reguisito nos autos vercebe-se a apresentacio
prazo legal estipulado.
¢} FORMA ESCRITA
A licitante apresentou a impugnacdo de através de e-mail para o Setor de Licitages.
d) FUNDAMENTACAQ
No corpo da impugnacio apresentado existem os fundamentos do mesmao.
e) PEDIDO DE NOVA DECISAQ
Requisito constante na parte final do recurso.

=
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& 04.DO MERITO RECURSAL

Nos termos do Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, é cabivel a impugnagio do edital de licitagio
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo o pedido ser protocolado até 3 {trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame.

Portanto, decaira do direito de impugnar o licitante que néo o fizer até o terceiro dia ttil que
anteceder a abertura da sessdo publica,

Quanto ao que foi alegado, no mérito, nio merece prosperar.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administragio piblica deve ser feita com observincia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagao ao instrumento convocatario e as
formalidades exigidas no certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar,
em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatdrio, a
Administracdo devera avaliar a complexidade da futura contratacio e estabelecer, como
derivacio, os requisitos de habilitagdo e as condigdes de participagao.

2 JUSTEN EILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LIGITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo;Pdg. 1056

4 JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo;Pdg. 1055
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A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados nio capacitados a
prestar o servico objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de LicitacOes e Contratos prevé a fase
de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos éiﬂ'gidos no edital.
Nela, a Administracdo deve impedird participacdo daqueles sem condiges de cumprir o

nhiatn
\_}LJJ\-’\-UI

Conforme pontua Marcal Justen Fitho:

Cabe & Administracfo Pablica, na fase interna da licitac3o, deliberar acercada
extensdo e do contefido dos requisitos que serdo exigidos daaueles aue
idos daqueles qgue

pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixacdo das condicdes

especificas esta delimitada pela natureza e extensio do objeto a ser
contratado”.

Ainda segundo Marcal Justen Filho:

“a Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade
a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento”.

»

Mas ha limites claros parapossibilidade de mudanca ne jufze
i irio realizado pe] i 40 e fixade no inicie : oy

As caracteristicas solicitadas no edital, como a transmissdo de 4 velocidades e a
injegao eletronica PGM-F], sdo fundamentais para garantir a eficiéncia operacional € o menor
custo de manutenc¢io das motocicletas, considerando a experiéncia da administragdo pablica
€M aguisi¢des anteriores. Esses requisitos nao se configuram como direcionamento para
uma marca especifica, mas sim a busca pela melhor solugio técnica e econdmica para as
necessidades dos Agentes Comunitarios de Satide de Madalena.

Embora o impugnante alegue que as especificacdes limitam a competitividade, o
edital visa assegurar o equilibrio competitivo dentro das condigbes exigidas pelo objeto. As
especificagbes foram cuidadosamente elaboradas com base em estudos técnicos, de forma a
garantir que todos os interessados possam participar, desde que atendam aos requisitos
essenciais para a quaiidade e eficiéncia do servigo a ser prestado.

Cumpre destacar que, acerca da temdtica debatida, o Tribunal de Contas da Unigo se
posicionou no sentido de que a especificagdo do produto a ser licitado ndo pode interferir na
ampla pesquisa de mercado, sob pena de incorrer no direcionamento de licitagdo, nos termos
Yue seguein

1. No planejamento de Suas aquisicoes de equipamenios, a
Administraciio deve identificar um conjunio representativo dos
diversos wmodelos existentes Bpo mercado gue atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar a realizacdo
de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
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certame para modelo especifico pela insercio no edital de
caracteristicas atfpicas. Representacio autuada a partir de
manifestacdo encaminhada & Ouvidoria do TCU noticiara possiveis
irregularidades ocorridas em PREGAC PRESENCIAL realizado pelo
Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do

Sul (IFMS). O certame tinha por objeto o registro de precos parz

A wRUS

aquisicdo de equipamentos de TI. Em sua instrucdo inicial, a unidade
técnica consignou haver indicios de “restrigio a competitividade e ao
principio da isonomia, nos termos do art. 30 da Lei 8.66611993, com
indicagdo disfarcada de marca nas especificages técnicas, em afronta
inclusive ao teor da Sémula TCU n2 270,uma vez que na forma em que
foram definidos os ifens componentes do Edital, especialments no sen
Termo de Referéncia, houve restricio da participacdo de outros
concorrentes no cerfame, pois as especificagbes limitmram o
fornecimento de equipafentos a um 1ihico fabricante™. Realizadas
audiéncias dos gestores. a unidade instrutiva concluiu que as alegacdes
apresentadas foram insuficientes para elidir a fatha. mas propds o
acothimento parcial das razdes de justificativas. considerando gue a
conduta dos responsaveis nfo teria causado prejuizo ao erdrio. Q relater
concordou com a procedéncia parcial da Representagio, mas por cutros
fundamentos. Observou que ndo restaram devidamente comprovados "o
detalhamento excessivo da especificagio técnica, o direcionamento da
ticitacdo a fornecedores especificos e a preferéncia injustificada por
determinada marca, ao contrdrio do gue aduz a unidade instrutiva”.
Explicou o relator que "o direcionamento da licitagio pode ocorrer, por
exemplo, mediante a utilizagio de critério subjetivo, o favorecimento a
alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marcs, a
auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descrigio do objeto
caracteriza-se pela insercio, no instrumento convocatério, de
caracteristicas aiipicas dos bens ou Z servigos a serem adguirides™.
Acrescentou que "para mitigar tal risco, € indispensave] atentar para a
licio contida no Acérddo 2.38312014-TCU-Plendrio, no sentido de que.
em licitacdes para aquisicio de equipamentos, haveado Do
mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administraciio, deve o érgio licitante identificar
um conjunio representative desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e a cotagido de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifice e a caracterizar
a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”. Nesse contexto,
ressaliou o relator que, no caso em exame, "o Diretor de Gestdoda Tido
IFMS logrou &xito em esclarecer que modelos de outros fabricantes
teriam siwdo a2naiisades i época da elaboragdo do terme de referencia
paraa composicdo da configuracido solicitada. sendo que seis [abricantes
teriam condigBes de atender ao que foi especificado para cada item”. Por
fim, concluiu que "a descri¢io do objeto de forma a atender as
necessidades especificas da entidade promotora do certame ndo
configura direcionamento da licitacdo, mormente quande ndc ha no
ediial a indicacdo de marca especiiica e guando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as
especificagbes descritas no edital™. O Tribunal, endossandoe a proposta
da relatoria, acotheu, no ponto, as justificativas apresentadas. e julgou a
Representacdo parcialmente procedente em razio da ocorréncia de
putras impropriedades. Ac6rdiio 2829120{5-Plendrio, TC 019.804/2014-

2 relator Ministrs Brune Dantac 0411 2015°
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Desse modo nédo verificamos que dentre a descrigio dos itens em comento, o
impugnante ndo trouxe argumentos técnicos que justifiquem de fato a limitacio de
competitividade ou mesmo restri¢io dentre os padrdes usuais do mercado.

Portante, ndo resta divida da discricionariedade da administracio piblica, por meic
de sua autoridade competente, na escotha da especificacio do objeto da licitagio. Também
nao existe qualquer tipo de restricio de participac¢do, pois os interessados tém conhecimento
prévio das especificages previstas no Termo de Referéncia, restando tempo suficiente para
se adequarem, caso seja necessario.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,

constata a desnecessidade de proceder A revisio dos pontos levantados pelo impugnante,
nao reconhecenda irregularidades. '

& 05.coNCLUSAO

Portanto, a impugnagio apresentada ndo procede, uma vez que as especificacdes
descritas no edital visam atender uma necessidade técnica especifica da Administrag3o, sem
direcionar ou restringir indevidamente a competitividade. Esses requisitos foram definidos
para assegurar que o objeto atenda as condigfes de uso e durabilidade exigidas pelo servico
pliblico e respeitam os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
conforme preconizado pela legislacio.

Diante do exposto opinamos pelo recebimento da impugnacio, e analisando o

mérito, pelo seu improvimento.

E o julgamento. Madalena, CE, 30 de outubro de 2024.

I

JANA ERLI GUERRA DE SOUSA
Secretaria de Saide
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LICITAGAC MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com>

RETIFICAGAO/IMPUGNAGAO EDITAL PREGAO 1510.01/2024

LICITACAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com> 30 de outubro de 2024 4s 11:29
Para: Zenivaide Silva <licitazen@hotmail.com> :

Bom dial
Prezados,

Segue em anexo resposta & impugnacgéo ao edital de Pregao Eletrénico N° 1510.01/2024.

Atenciosamente
Comisséo de Contratagéo
MAdalena/Ce

{Texto das mensagens anteriores ooulio]
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