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RELATORIO/CPL

Vimos através do presente, responder a solicitagdo emitida pelo lmo. Ordenador(a) de Despesas
da(o) Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de MADALENA/CE, o(a) Sr(a). MARCOS
VENICIO DA SILVA LIMA, no intuito de que esta Comisséo proceda com o desencadeamento de Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo Publica voitado a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE DISPOSIGAO/TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
ATERRO SANITARIO LICENCIADO, PARA ATENDIMENTO A LEI 12.305/2010 E A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE MADALENAJ/CE.

Analisando a documentagéo acostada aos presentes autos, constatou-se ser inviavel a realizagao
de certame licitatorio, haja vista se tratar de contratagéo de empresa exclusiva em conformidade com a
SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente na Regido do Sertéo Central, conforme Oficio de
exclusividade no raio de 200km. Este servigo, enquadrando-se tal caso ao que preconiza o Art. 25, inciso
|, da Lei Federal n° 8.666/93, e suas alteragdes postericres.

Importante ressaltar que, a empresa DFL SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA LTDA - ME, possui
a exclusividade necessaria para a realizagéo dos servigos, conforme prova apresentada no bojo de sua
documentagéo.

Desta feita, entendemos ser a presente hipotese uma Inexigibilidade de Licitagéo, por se tratar de
contratagdo de empresa com exclusividade para prestagdo dos servicos. Sendo assim, enviamos 0s
presentes autos para a Procuradoria Juridica do Municipio para elaborag@o de parecer pertinente.

MADALENAJ/CE, 03 de Junho de 2019.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

FUNCAO NOME S./ RUBRICA
PRESIDENTE | JACKSON FERREIRA DANTAS /gf”’
MEMBRO SUPLENTE | pENE LINHARES MESQUITA Trene Linbaws deliey 3
MEMBRO LEILA ALINK DOS SANTOS VIEIRA el Aok 05 Cyanlos Jie i
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2019.06.03.01

1 - ABERTURA:

Por ordem do llmo. Senhor Ordenado de Despesas da SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS URBANOS
Sr. MARCOS VENICIO DA SILVA LIMA, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagéo
objetivando a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
DISPOSICAO/TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO, PARA
ATENDIMENTO A LEI12.305/2010E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS, JUNTO
A SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS URBANOS DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE, em
conformidade com o Projeto Basico/Termo de Referéncia anexo ao processo.

2- DA JUSTIFICATIVA:

O Aterro Sanitario DFL SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA LTDA - ME ¢ o primeiro Aterro - licenciado
pela Superintendéncia- Estadual do Meio Ambiente SEMACE para o recebimento de 1.500ton/dia de
residuos Solidos procedente de estagdes de transbordo localizadas nos municipios das Regides Sertdo
Central e parte do Centro Sul. O local do aterro ¢ geologicamente apropriado para este tipo de
empreendimento. A regularizagéo da Licenga de operagao foi embasada no parecer Técnico n. 560/2017-
DICOP/GECON, REFERENTE A OPERACIONALIZAGAO DO ATERRO SANITARIO, SITUADO NA
LOCALIDADE SITIO MASSAPE DISTRITO DE BONFIM NO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU.

A infraestrutura basica do aterro & composta por: um escritdrio, uma balanga eletronica rodoviaria para
100ton, abastecimento de &gua por pogo artesiano, energia eiétrica de alta tenséo, guarita, portaria, galpao
de manutengo, auditorio com capacidade para 250 pessoas, biblioteca virtual e parte fisica, galpdo de
manutengao, dick de lavagem, quatro oficinas, dois aimoxarifados, dormitdrios, 9 banheiros, uma usina de
triagem com capacidade para 200 ton/dia e prédio administrativo, equipe de trabalho no local composta por
37 funcionarios, horario de funcionamento das 6:00h as 18:00 horas, de segunda a domingo, parque de
maquinas no aterro composto basicamente, por dois Tis de cerca de 16 toneladas, duas escavadeiras
frontal de esteiras, uma pa carregadeira, cinco caminhdes basculantes de 12 m3 e um caminh&o pipa de 7
m3, sete caminhdes rollon de 34m3, 2 carretas basculantes de 50m3.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como & sabido, a Licitagdo para contratagéo de obras, servi¢os, compras € alienagdes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragéo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que @ administragao pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragéo ptblica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:
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XX/ - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensével & garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagao para a celebragéo de contratos administrativos. Contudo,
esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a Administrag&o estara isenta de realizar o
procedimento licitatorio, situando-se ai a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 25 da Lei Federal
n° 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

| - para aquisigéo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro
do coméreio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servigo,
pelo Sindicato, Federagao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo,

Ill- para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniéo publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, sé
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de Servigos e 0
agente publico responsével, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.”.
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Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipoteses ali previstas s&o meramente
exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva inviabilidade de competi¢éo
ensejara a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licitagdes, conforme a situagao em concreto.

O Tribunal de Contas da Uni&o vem entendendo que 0 inciso | do art. 25 somente se aplica as compras,
de forma que na contratagdo de servigos, 0 fundamento legal devera ser o caput, posto que o inciso |
apenas trata de compras — Decis3o 63/1998 Plenario TC 300.061/95e Acorddo 1096/2007 Plenario.

Desta forma, a realizagéo de licitagéo, neste caso, restaria indcua diante da impossibilidade legal de
competigao.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 22
edigéo, Sao Paulo, Malheiros, pag. 257:

“Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razéo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicéo entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagéo do objeto do
contrato.”

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagéo sob o manto do inciso | do art. 25 da Lei de Licitagoes.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Ha inviabilidade de competiéo por tratar-se de empresa exclusiva em conformidade com a SEMACE -
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente na Regido do Sertéo Central, que atenda a necessidade de
um Municipio da Regido Centro Sul. A escolha recaiu sobre a empresa DFL SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA - ME por ser a Unica a atender 0 COMPromisso fixado na PNRS e a enviar proposta de
pregos para execugdo dos servigos no Municipio de MADALENA/CE, como também por ser exclusiva na
regiao.

5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

O valor apresentado pela empresa acima referida foi de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais, perfazendo
o montante global de R$ 120.000,00 (cento e vinte reais) para um periodo de 12 meses de execugao por
esta compativel com a realidade mercadologica.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de
qualquer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais
vantajosa a administragao, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a
justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso
IIl, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

6 - DO PRAZO DE VIGENCIA:
O Contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do Termo Contratual e vigera por

12 (doze) meses.
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7 _ DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2019 da SECRETARIA DE OBRAS E
SERVICOS URBANOS classificada sob o codigo: 07.07. 16.122.1501.2.049- 3.3.90.39.00 — FONTE: 1001
- PROPRIO.

MADALENA, 03 de Junho de 2019.
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