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PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO N.° 0910.01/2019 - OBRAS

ASSUNTO: CONTRATACAODE ENGENHEIRO ELETRICISTA PARA ESTUDO E
ELABORACAO DE PROJETOS DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS URBANOS. et '

RELATORIO

Trata-se o pl;esente de eiame € parecer, acei‘é‘a da legalidade da modalida‘de
dispensa de licitag#to, fundamentada no inciso 11, do alugo 24, da Lel Federal n® 8666/93,
autorizada no dia 09 de outubro de 2019 pela Secretaria de Obras e Servigos Urbanos deste
Municipid A Comissio Permanente de Licitagfio, cuja finalidade é a CONTRATACAODE
ENGENHEIRO ELETRICISTA PARA ESTUDO E ELABORACAO DE PROJETOS DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS.

DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constitui¢iio Federal em seu artigo 87, inciso KXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos o concouentes em obediéncia zos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 8° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observincia desses
principios e ainda estabelece que a licitagio corresponde a procedimento administrativo
voltado & seleg@io da proposta mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administracio

- Pablica e necesséria ao atendimento do interesse pablico.

Entretanto, a Administragio também pode quebrar a rigidez do processo licitatério
para casos especiais de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia. A
contratagio por meio da dispensa de licitacio deve limitar-se a aquisi¢io de bens e servigos

indispensaveis ao atendimento da situagio de emergéncia ¢ nfo qualquer bem ou qualquer
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inciso IT da Lei n. 8.666/98, onde se verifica ocasifio em que é cabwel a dispensa de licitagdo:

Art. 24 E dispensavel a licita(;éio:.

II - para outros servigos e compras de vilor até dez por cerito do
limite previsto na alinea “a” do inciso II (R$ 17.600,00) do artigo
anterior, e para alienagdés, nos casos previstos nesta Lei, desde que

nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio

de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

No caso em questio verifica-se a Dispensa de Licitagfio com base juridica nos incisos

II e ITI do art. 26 da Lei n® 8.666/938.
DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/98, em seu pardgrafo Gnico:

Parégrafo tinico — O probeéso de dispensa, demexxglb;hdade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I — caracterizaciio da situagio emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

HI — justificativa do preco;

IV — documentos de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serdo alocades.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagSes sfio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando=se co’nﬁ‘o éxceg;ées_ a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondric, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa

que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos II e II1, do pardgrafo tnico, do

art. 26 da Lel 8.666/98, conforme justificativas de fl. 60O. [nobstante o fato de a presente
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contratagio estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 11 da Lei 8.666/ 93;‘:}.‘.0 C

justifica a contratagio direta.
DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadds pesquisas de
precos junto a Grgdos publicos, téndo o Sr. Marcelo Costa Fernandes, aprésentado pregos

compativeis com os praticados no mercado, fl. 16.

A prestagiio de servigo disponibilizado pela Pessoa Juridica supracitada é compativel
e nio apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a

verificagiio do critério do menor prego.
DAS COTACOES

Buscando averiguar os valores praticados com a Administragio Piiblica, na forma do
art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, o Setor de Divisio de Compras solicitou a Cot‘a‘géo de

Precos.

Assim, diante do exposto nos documentos fl. 16, restou comprovado ser o valor
médio de mercado praticado com a Administracdo igual a R$ 18.450,00 (treze mil,

quatrocentos e cinquenta reais).

O menor valor ofertado foi de R$ 12.150,00 (doze mil e cento e c‘inq'u.enta reais) pela
contratagio do servigo, formalizado através de proposta do Sr. Marcelo Costa Fernandes,
solicitada pelo setor de Divisto de Compras do Municipio, quando da pesquisa e comparagio

de pregos praticados com a Administragio Pablica.

Comparadamente a pesguisa realizada, demonstra-se que a contratagfo estd dentro
do valor de mercado, fl. 16, uma vez que o valor médio ficou em R$ 13.4:50,00 (ti'eze mil,
quatrocentos e cinquenta reais) e a proposta do Sr. Marcelo Costa Fernandes, em R$

12.150,00 (doze mil e cento ¢ cinquenta reais).

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatdrio diret
regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos

03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU j4 se manifestou:

“adotar como regra a realizagio de coleta de pregos nas contratagdes

de servigo e compras dispensadas de licitagio com fundamento no art.
24, inciso II, da lei n. 8.666/98” (Decisdo 1 678/95-TCU-Plenério,
Rel. Min. Lincoln Magalhiies da Rocha. DOU de 28. 12.95, pig.

22.603).

“Proceda, quando da realizagio de licitagio, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de precos correntes no mercado, ou fixados
por érgio oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
linico, inciso III, e art. 48, inciso IV, da Lei 8.666/1998, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatérie (..).” Acédrdio

1705/2008 Plenario.

No caso em questio verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagic pertinente a

Dispensa de Licitagio.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifio, como pode ser visto

acima, a orientagfio é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de

precos, que por analogia deve obedecer ac procedimento da modalidade convite qué exige no

minimeo trés licitantes.

Em relagio ao prego, verifica-se ainda, que estd coimpativel com a realidade do- -

mercado em se tratando de servigo similar, conforme cotagio de precos de 1. 16, podendo a

Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta i lei de regéncia dos certames licitatérios.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA
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Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato —

Minuta as fl. 40743,

CONCLUSAO

Em relacfio aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo comipativels corii a realidade
do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragio adquiri<lo sem

qualquer afronta  lei de regéncia dos certames licitatdrios.

Do acima exposto, contratar a rveferida Pessoa Juridica, relativamente ao

7

fornecimento do servigo eém questfio, ¢ decisdo discriciondria da Gestfio, optar pela
contratagio ou nfio, ante a criteriosa andlise desta Procuradovia Jurfdica de toda a

documentacio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.
I 0 nosso parecer.
S.M.J

Madalena- CE, 09 de Qutubro de 2019.

Francisco [Luca$ Mesquita dos Santos
Procurador Adjunto do Municipio
OAB/CE 88.717
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