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PARECER JURIDICO — LT/2020

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 0705.02/2020 - SMS STEE

ASSUNTO: SERVICOS DE MANUTENCAQ DE COMPUTADORES DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MADAILENA-CE.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame e parecer, acerca da legalidade da modalidade dispensa
de licitaciio, fundamentada na Medida Proviséria n® 961, de 06 de maio de 2020 e Art. 24, 11,
da Lei 8.666/98, autorizada no dia 07 de maio de 2020 pela Secretaria de Saide do Municipio
a4 Comissio Permanente de Licitagdo, cuja finalidade é a prestacio SERVICOS DE
MANUTENCAO DE COMPUTADORES DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE.

DA DISPENSA DE LICITAGCAO

A Constituigiio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigBes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.® 8.666/98, refor¢a a observincia desses
princfpios e ainda estabelece que a licitaglio corresponde a procedimento administrativo
voltado 2 selegfio da proposta mais vantajosa para a contratacio desejada pela Administragao

Pablica e necessaria ao atendimento do interesse piblico.

Entretanto, a Administragio também pode quebrar a rigidez do processo licitatério
para casos especiais de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e da 1sonomia. A
contratagdo por meio da dispensa de licitagio deve limitar-se a aquisigio de bens e servi¢os
indispensdveis ao atendimento da situagio de emergéncia e néo qualquer bem ou qualquer
prazo, que no caso, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24,

inciso IT da Lei n. 8.666/98, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo:
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Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez le
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para aliena¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienaciio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Ademais, a Medida Proviséria n® 961, de 06 de maio de 2020, suspendeu a aplicacio
dos valores estabelecidos no art. 24, 11, da Lei 8.666/93, durante o perfodo de calamidade
pablica previsto no Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, a saber, até 31 de
dezembro de 2020. Estabeleceu, entretanto que deve-se aplicar os valores de até R$ 100.000,00
(cem mil reais) para obras e servigos de engenharia e de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reals)

para outros servigos e compras, Senio vejamos:

Art. 1° Ficam autorizados 4 administrac¢io piblica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e orgios

constitucionalmente autbénomos:

1 - a dispensa de licitacio de que tratam os incisos I e I do caput
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite
de:

a) para obras e servigos de engenharia até R§ 100.000,00 {cem
mil reais), desde que nio se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou, ainda, para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta

e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, desde que nio se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
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No caso em questio verifica-se a Dispensa de Licitagfio com base juridica nos incisos

()

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos’

realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020.

Parégrafo tinico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se
aos contratos firmados no periodo de que trata o caput

independentemente do seu prazo ou do prazo de suas

prorrogacoes,

II e TII do art. 26 da Lel n® 8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo tnico:

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagGes s&o atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagiio, consagrando-se como excegoes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e

necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o

referido ato.

Paragrafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizacio da situagio emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

ITI - justificativa do preco;

IV — documentos de aprovacio dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.
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No caso em questio se verifica a andlise dos incisos IT e 111, do pardgrafo tnice;. ,doL—’ :
art. 26 da Lei 8.666/93, conforme justificativas de fl. 71. Inobstante o fato de a preséi{{-‘é;_.

contratagio estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que justiﬁcar

a contratacio direta.
DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR QU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos
junto a érgdos pablicos, tendo a empresa I V MAGALHAES COMERCIO E SERVICOS -

ME, apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado, fl. 08/ 10.

A prestagio de servigo disponibilizado pela Pessoa Jurfdica supracitada é compativel
e nio apresenta diferenga que venha a influenciar na escotha, ficando esta vinculada apenas &

verificacdo do critério do menor preco.
DAS COTACOES

Buscando averiguar os valores praticados com a Administragio Publica, na forma do
art. 15, inciso V da Lei n° 8.666/93, o Setor de Divisgo de Compras solicitou a Cotagio de

Precos.

Assim, diante do exposto nos documentos fl. 08/10, restou comprovado ser o valor
médio de mercado praticado com a Administracio igual a R$ 17.898,84 (dezessete mil,

oitocentos e noventa e trés mil reais e trinta e quatro centavos).

O menor valor ofertado foi de R$ 16.880,00 (dezesseis mil, oitocentos e oitenta reals)
pela contratagio do objeto, formalizado através de proposta da empresa I V MAGALHAES
COMERCIO E SERVICOS - ME, solicitada pelo setor de Divisdo de Compras do Municipio,

quando da pesquisa e comparaggo de pregos praticados com a Administragio Pablica.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacio estd dentro

do valor de mercado, fl. 08/10, uma vez que ¢ valor médio ficou em R$ 17.893,34 (dezessete
mil, oitocentos e noventa e trés mil reais e trinta e quatro centavos) e a proposta da empresa [
V MAGALHAES COMERCIO E SERVICOS - ME, em R$ 16.880,00 (dezesseis mil,

oitocentos e oitenta reais).

Av. Antoénio Costa Vieira,305 — Pinhos - Madalena - CE CEP:63.860-000
E-mail: procuradoriajuridicamadalenalgmail.com

b



Prefeiturad

3

/] ﬁ% PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
abirvdviviivbubividy PROCURADORIA JURID ICA ‘

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatirio direto como 1eg1a“““"
geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)

propostas,

A despeito desta assertiva, 0 TCU j4 se manifestou:

“adotar como regra a realizacio de coleta de pregos nas
‘contratagdes de servico e compras dispensadas de licitagio com
fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n°
678/95-TCU-Plenirio, Rel. Min. Lincoln Magalhies da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagio de licitagcdo, dispensa ou
inexigibilidade, 4 consulta de prec¢os correntes no mercado, ou
fixados por oérgio oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pre¢os, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo t{ico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1998, os quais devem ser anexados ao procedimento

licitatério (...).” Acérdio 1705/2008 Plenério.

No caso em questio verificamos, como ji fol dito, trata-se de situagfio pertinente a

Dispensa de Licitagio.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientacio é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no

minimo trés licitantes.

Em relag#o ao prego, verifica-se ainda, que estd compativel com a realidade do
mercado em se tratando de servigo similar, conforme cotagiio de pregos de fl. 03/10, podendo

a Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta 2 lei de regéncia dos certames licitatorios.
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DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigacdes das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato — Minuta

as fl. 78/81.

CONCLUSAO

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratagio, no entanto
contratar a referida Pessoa Juridica, relativamente ao fornecimento do servico em questio, é
decisdo discriciondria da Gestdo, optar pela contratagio ou néo, ante a criteriosa analise desta
Procuradoria Jurfdica de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente

procedimento.

E O NOSSO parecer.

S.MLJ

Francisco Lli{;_as/M/esquita dos Santos
Procurador Adjunto do Municipio
OAB/CE 88.717
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