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PARECER JURIDICO - LT/2020

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°: 001/2020 - OBRAS

1. RELATORIO

Trata-se de exame ¢ parecer acerca da legalidade do processo administrativo
autuado sob o n° 001/2020, referente 3 CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
" EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO, PARA ATENDIMENTO A LEI
12.305/2010 E POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS-PNRS, JUNTO A
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE
MADALENA--CE, bem como da plausibilidade da contratagio por meio de inexigibilidade
de licitag#o, nos termos do art. 25, ], da Lei Federal n.° 8.666/1998. -

Passa-se 4 andlise jurfdica.
-9, ANALISE JURIDICA
2.1, VIABIL_IDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

A contratagiio direta pretendida, na hipbtese de inexigibilidade de licitagdo, é

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sensio vejamos:
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A Constituigiio da Reptblica impoe ao Poder Piblico o dever de obs:

e ,,m«'“’d

principio instrumental da licitagfio, cuja finalidade - em termos simplérios- & propiciar a

contratagio mais vantajosa & Administragfo.

Art. 87, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo; as
o5ras, servigos, compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo de
licitagiio  piiblica que assegure igudldade de condigbes a todos os
concorrentes, com clusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da I, o qual
somente permitird as exvigéncias de qualificacdo técmica e econbmica

indispensdvets & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Tal principio — o da licitagio -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagfo

restritiva das regras de excegiio (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis).

Na prética: licitar sempre quando possfvel, contratar sem licitagdo somente

quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sio os casos das licitagdes  tidas

por inexigiveis, dispensadas ou dispenséaveis. -

A contratagfio ora sob andlise se amolda 2 hipstese de inexigibilidade de

licitag#o, eis que se subsume & hipétese do art. 25, I da Lei n.® 8.666/1993.

No caso em lica visa-se a contratagdo de pessoa jurfdica para a prestagiio de.
servigos de disposigdo/transbordo de residuos sélidos em aterro sanitério licenciado, para
' atendimento a lei 12.305/2010 e Politica Nacional de Residuos Sélides-PNRS, junto 2

Secretaria de Obras e Servigos Urbanos de Madalena.

, Diante do caso em questdo, depreende-se dos autos que a Pessoa Juridica DFL
SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA LTDA ~ ME, é o primeiro Aterro Sanitério

licenciado pelé Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente SEMAC'E para o recebimento
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de 1.500 ton/ d1a de residuos sélidos, procedente de estagbes de transbordo locah%ﬁ“&asf

municipios das Regives Sertsio Central e parte do Centro Sul. Além disso, o local do aterro é
geologicamente apropriado para este tipo de empreendimento, o que de fato, inviabiliza a

competicio.
Nesse diapasfio segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licilagio quando howver inviabilidade de

- competigdo, em espectal:

[T

I - para aquisigido de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possarit ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgfio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagic ou

Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Forcar a Administracio Piblica a realizar licitaciio, nestes casos, resultaria em

prejuizos financeiros e em violagZo direta ao principio da economicidade. O procedimento

resultaria inatil e contririo 4o interesse do Poder Pablice e, no ponto, néio se olvide os altos

_custos dispendidos pela Administragio toda vez que realiza licitagbes, seja com a

mobilizagiio do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o

procedimento.

- Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Fillig, ac analisar o

caput do art. 25, com a costumeira precis#o, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar wma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a wma finalidade juridica que tncumba d
Administragdo perséguz'r para o bom cumprimenio de seus misteres ¢ a
- realizagdo de certame licitatério, porque este ﬁ“ustvﬁrz'a o correto alcance do

bem juridico posto sob sua cura, ter-se-d de concluir que estd ausente o
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* se deu em razio de se tratar de empresa exclusiva em conformidade com a SEMACE, que

pressuposto juridico da licitagdo e 56, esta ndo for dispensduvel com base em
wm dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com supeddneo

no art. 25, caput.”
E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a mépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o
procedimento licitatorio quando este se mostrar absolutamente incompativel

com a orientagio pretendida pela Administracdo”
3. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO

Conforme o documento de fls. 116/119, a escolha da Pessoa Juridica em guestiio

atenda neste ramo, a necessidade de Municipios do Centro Sul.

Além disso, a empresa DFL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA-

ME, é a tnica a atender o compromissb fixado na PNRS e a enviar proposta de pregos para

~ execugiio dos servigos no Municipio de Madalena-CE, bem como por ser exclusiva na

Regido.

O prego foi devidamente verificado por meio de comparagio com a realidade .

mercadolégica, de onde se verifica sua compatibilidade. Demonstrou-se também a

disponibilidade orgamentéria necessdria a realizagio da despesa, conforme dotagio

- orcamentéria de n° 0707.15.462.1508,2.050.

t——————v———

4. CONCLUSAO

A contratagio deve respeitar os seguintes parfmetros e os autos devem conter

os documentos capazes de evidenciar que a contratagio direta por meio de inexigibilidade
licitat6ria nfio seja prejudicial aos ditames da Lei de Licitagoes, algo que se verifica nos

autos em questio.

Elencados 08 apontamentos deste parecer, somos favordveis 4 contr atagao direta

pretendlda na hipdtese de 1nex1g1b111dade de licitagio com fundamento no art. 25, I da Lei

de LicitagSes ¢ Contratos, sobretudo porque evidenciado a impossibilidade de licitagdo, por
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auséncia de possibilidade de concorréncia. Neste sentido, a doutrina de Margal Justen Filho -
(2010, p. 858-360): “gquando existe uma dmica solugdo ¢ um fnico particular em condigbes de
- executar a prestagdo, a licitacdo seria tmprestdvel. Se existe apenas wum énico produto em condigbes de

atender & necessidade estatal, ndo hd sentido em realizar licitagdo.”

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Madalena-CE, 17 de julho de 2020.

Francisco LuM-eSquita-dos Santos
Procurador Juridico Adjunto
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