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‘ ERVICOS EIR—E?.’i - EPP, pessoc jur:’c;';cc de
direito privado inscrita n
Terceiro, 500, 2° Andar
representanie legal, .
Municipal de Madalena; ‘
'RECURSO ADMINISTRATIVO
comra deci_sc‘}_o";‘a:'roferido pelq.-CdM.}SSF\O DE LiCITA(;AO i:‘a?_ﬁ-_iou ¢ reccrrente parc
f-\l . ) ) =

participar da mencionada licitagdo, nos termos dc_;_s”k:;z-_g nexas; que ficam fazendo parie

integrante desta petic@o, requerendo o recebiﬁié 16 e plocessGémento do presenie recurso

na forma da lel e do edital de ficitacao.

Reguer, oufrossim, que seja Conced!do efes’ro SUSpEensive ao  presente recursc,

decretando-se d suspensdo do process_
art. 109, 1, "a", e § 2°, da tein® 8666/93

hcﬁa’rono até seu julgoments, como detemina ©
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1. DOS FATOS SUBJACENTES e g

Acudindo ao chamamento desta instituicdo para o certame licitatdrio éftj‘spg”r'cfcgﬁ%o

recorente veio dele pariicipar com a mais estrita observaincic das exigéncias editaiicias.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO S 235

A douta Comissdo de Licitacto julgd bscrevente inabilitada sob o dlegacdo de
que 4 empreso "ENERGY SERWCQ‘S EL ERPP — POR DESCUMPRIR O ITEM 4.2.4 -

TADOS expedidos pelo CREA/CAU. em

fermino da 'bea local de execucdo, nome

fame, tendc em

dos osens 4.2.4.4 c que
diz respeito o Quuhi'cc:g:co Tecmca '

Entretanto; o decisao'jrec_otrida ndc merece pre: - m vista que ndo guarda
relac@o com a Jurisprudéncia do Supsrior Triburiald corddes do TCU & nem com
os principios gerais que norteidm o proced tério do gque sesia prevalecenie o

proposta mais vantajosd, conforme ficard a'seguir demonstrada.

3. DA OBDIENCIA A NORMAS E PRINCIPIOS DE DIREITO

Inicialmente, cabe sdlienfar que 6 fato de a Comissdo Permanente de Licitacdo esté
baseado na Lei Federal N° 8.664/93, Lei Cofhplémen’for Ne 1472014, Lei Compiementar N°
123/2016, entre s quais est@o o do Llegalidade, Moralidade, Isonomia, Publicidade,

Vinculagdo do instrumento Convocatdrio e do Julgamento Objetivo.




O principio da Legahdode aparece expressamente ng nossa Constituiggo reércﬂ L]
seu art. 37, caput, que dispbe. que "a adminisiracdo publica direta e indireta de'&uatqué’%oq
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd os principios
da legalidode, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Enconfro-se

fundamento ainda ne art. 52, I, da mesma carta, prescrevendo gue: “ninguém serd obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senaoem virude da lei".

Como ieciona Hely Lopes Meirellles lidade, como principio de adminisiragdo,
significa que ¢ administrador publico am - foda sua atividade funciondl, sujeito aos
mandamentos dalel, e &s exigén_cir;;g n, & deic 7 35 0350 s¢ pode afastar ou desviar
sab pena de praticar ato inval ;ponsabiﬁdg_‘__:ie disciplinar, civil @ criminal,

conforme © caso™.

Ainda para Hely Lopes Mesre : dministrac&o '-giﬂﬁﬁlicc ndo hé tiberdade nem

vontade pessoadl, . NG de 1s’fre(;co pubﬁco s & permmdo rcxzer 0 que alei auteriza™.

Portanto, as decisoes & julgar em‘os da Comnssco Permcmeme de Licitacdes. no gue

tonge &5 licitacdes, NAG - agh em ser tomadas em beneﬁcsa prcprlo ou dﬁi forma que meinor

lhe aprouver, mas __ciever:ser ?emadas em eafn%a cbediencza Qos Dnncrp;ss gerais de direifc

esculpidos na Caﬁo Magnc enaLei Gergl de Ltcn‘aq:oes

Vale Eembr-ar fc:mbem do prmcapzo dcx pub?tc:dade pOSsL * constitucional. £

elencado como um' dos ;anncu:nos ‘norteadores de foda @ atividade adminisirative

[Constituigcdo %ederol art. 37, capu’r}

oraticadas pelos agentes pUblicos.

A publicidade representa condigiio de sficéicia para os atos adminisirativos, marcanda
inicio da producdo dos seus sfeitas extemos, j& que ninguém estd obrigado a cumpris um
ato administrativo se desconhece arsua existéneia. fste s6 goza de imperatividade & se forr

operante a partir da divulgagde oficial (MARINEL,&\. . 39).

Um exemplo disso &€ a norma consiante do arf. 61, paragrafo Unico, da LLC, gue

determina a publicacdo de exirato do contrato-administrativo como condicto indispensavel




de eficacia (portanto, mesmo vdiido, o contraic ndo publicade nZo precisa ser cumﬁdo

pois ainda ndo produz efeitos).

Nesse senfido:
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demlsfmﬂva 2 Como ato diverso & aufénomo
que é, o afo admimsfroravo que forng sem ereito

ato cnfenor, rez:;.jer fundcmenfacao prooria, n

havendo fafar em fefsffCCIQOO se o gto
"subsequen?‘e nao se limita mendar evenfuci

' fc:{ha '_ ou emo

_ "_"'."',MQ'_;):@EQ;URSO EM MANDADG DE SEGURANCA
" 2002/0121434-8, Fonfe: DJ 08.09.2003 p. 367]
el

A publicidade possui, ainda. outras reievantas EuhgéeS' constitul termo iniciol para contagem
de prazos; viabiliza o controle e a fiscalizacao dos atos praticados pelo Poder PUDICO: efeito
inibitério, visto que a ciéncia do sociedade tende a inibir a pratica de iregulandades em

razdio da possiniidade de repressdo dos licivdes e desvios.




quais se efetiva a publicidcde, o qual pode vir ¢ ocorrer de varias maneiras: clienfificagdo

pessoal da parie no processo; afixacdo de edital na reparticdo; via postal; divuigacde na
imprensa; sessdo realizada de portas abertas {como ocome na licitagdo}: publicacdc em

‘Jornal de grande circulacdo.

Como principio, o publicidade f:sbrc:n‘}g= : ;'_ actio estatal, alcangando a divulgagdo
oficial de seus atos, © conhecirhem olle¥c s ﬂ'ﬁﬁutq imemc de seus ogerﬁes ed goronﬁo
de acesso & informagdo p
descbediéncia ao dever dedar

administrativa, na forma dge

271) - visa a garantir ¢ qucﬂquer mferessodo -c' famid €s: e pcr*u:lpoc;eo e de fiscalizacdo

dos atos dalicitacdo (MAR(;AL, D. 454},

Deste modo, além de possibilitar 0. amp!a dcesso dos inferessados ao cerfame, também

propicia a verficag@o da reauiondude dos atos praticados. Ademais, com a maior
publicidade, com & maior Trcnspcrencrc: com ‘o acesso verdadeiromeania puU shilco cos

documentos da licitagdoe, diminuem as poss:b;l dades de conluios e fraudes {...} (DALLARL §.
122},
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Para que a publicidade ocorra de forma véiida na licitacdo, é essencial que% &ivx@égéo
da sua existéncia se dé com antecedéncia apta a viabilizar o participacdo de evem‘uqés
interessados. Afentando para essa necessidade, o legisiador estabeleceu prazos mtnnmos X
entre o divuigagdo do aviso de licitacd@o e o data de realizacdo da sessdo publica. . ‘7?'&

Tais prozos podem ser estendidos, conforme @ ¢omplexidade do ceriame (jamais reduzidos,

sob pena de incorrer-se em nulidade o ocedimento por acarretar indevida restricdo &

competifividade), e variam conform e icitatéria.

—_ Seja gual for o modalidade od ; épondent’e prazo legalmente previsto, o

participante poderd pleiteqr & dilaCad A mesmo‘ cabendao- Ehe 0 8nus de demonstrar que o

prazo previsto no ato copixéf ) o gué atenda ao dispos’ro na iegistacdo, inviabiliza

asua participagdo {le a , & reducdo do Umverso de licitantes).

Iss0 porque o dlvuigqg _o p v;u dc:ts regrczs e condtc;oes dc: ilcﬁccc}o se czeshnc a permifir que

sventuals lmeressades avcmem d convemencx& de U’ paﬁsopmgoo ng-cerfame, oblenham

s informacgées necesscrias e ﬂioborem qs sr 5" proposms cu [na hip&iese de concurso)

preporam o obm que Gpresen’{oruo pctro dispu’re. Em principio, o DEE anto mais elevace
quonfoc mais complexc se conﬁgurcr G eicrborag:c:o da propost a:alividade refativa ao

CONCUrso (MARC;AL p. 481).
4. DO ITEM 4.2.4.4. - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAE

Previamente, ao mérito, convém transcrevel Umﬂ—pgﬂe do_ Edital que frata do assunic:

. = Deverao constar prefere-ncmimenfe das
5 CERTIDGES DE ACERVC TECNICO ou
‘:ATEC)TA TOS  expedidos pelo CREA/CAU, em

Vl

o tdesa‘aque, 0s seguinies dados: Data de inicic €
--:'fermmo do Obra, local de execucdo, nome do
confratante e da CONTRATADA., nome dos
responsaveis técnicos, seus fitulcs profissionais e

numeros de regisiros no CREAJCAU,
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especificacdes fécnicas da obra e%’&qu":"rifgcﬁ:%os. '
executados. (Grifei] - ,@( =

Insta sclientar iniciaimente gue a inabiitacdo estd pautada em excesso de r':gor._Aﬁﬂdl,.
o itemn 4.2.4.3 do edital, fala que "Quands a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emilida pelo

CREA/CAU n&o explicitar com clareza os serviges objeto do Acervo Técnico, esfa deverd vir
didamente regisfrado e reconhecido pelo

ocempanhado do seu respectivo Alestad
e descrito exigéncia do edital, Cerlidao

CREA/CALU", o empresa entdo apresettoucont
REA/CE, com numeragao 136640/2017 -

sabilidades Técnicas) j6 executadas peio

. ena pégind‘@é[O& demonsira g execugdo

e da ART. BEIGERASE00G0ER Tipo ue ~ART. GARA ¢ SERWICD Regitrada o 23 IU2613 Bamsos em 27713172975
4 o regsiT. BUSSTITLICAD Particpacas fecnicd. INGVIDUAL

Ermpress conpraans MR CONSTRUGOES £ SERVICHS EIRELI ME

CEECHPS. BP.TI1S5X0001-26
N7

Santratante: PREFETURA MUNICIFAL DE PARARRL
2 cantratante; Rija JHSCELUND WUSYICHECK. 85 CEMTRU

Bairo:

[ 82 SR o

XSRS ons

PafArEL

CEF EMSUE
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Ceiworado an
32 BE Tipo die chreraanme: CORTRATANTE

St GO

Af - NAD DPTANTE

sntren RS 353

S metiueianal MEME
Endescs 45 rdraiservigo, FiA ANTORID HENRIQUS. SCBRE RIC Plid M7
Canmemento: Barre: BELEZA - PLARALTS
Cainde. PARANEL GE: CE LER 3830000
Ltz da insn 110802044 fraviszg ce wromng: DAL RIS
Fieatidnse SEM DEFRICAC
OPFONAT, (17 731 18E5GE-2E

Proprewnn PREFEITURA MNICHERAL DE PARAMEY
Binsdnde Tacruca | - ATUACAD CREA-CE2DIC -~ SANESMENMTD > 5AS414 - BARRAGEM DE CORCRETO B - Exacutac O o968 € S27YKS
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Pois bem.

Basta uma andlise rapida, para identificar que @ recamrente, possul profissiond’

capacitado e com um rol de servicos idénticos 2 similares. tanio referenie GO objgic OrQ

licitado, guando em relacdo a complexidade dos servigos.
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Vale salientar, também, que conforme resolugcdo do CONFEA/CREA, dem&sh"o %@

comprovacio da capacidade téenica profissionat se dd através do rol de ART's emitidas,

| {}%QC\

“Considerando gue a Lei n® 8.666, de i?%’, fixou

executadas e cancluidas, conforme trecho transcrito abaixo!

icdo técnica dos licitantes, com o objetivo
se dispdem de conhecimento,
hcia e aqué!homenfos técnico e humano
ficisntes pora_.'_iéﬁiﬁsfozes' o confrafo a ser
celebrado; cons'i&eféﬁdo que na capaciiacdo
‘_feCﬂiCO ooerec:encn c experiéncia a ser veriiicada
€ a dJda pessocr ifcﬁcrfe devendc COMDIovar.

enqucnfo orgamzcgcro err‘presancf sua optidae

pard . o desemperho de afividade perfinente ¢
_ _qgmp{;fﬁvéi'_’em ccrocr’en’sﬁ . quaniidades e
.prazos com © objefo da’ hcnogao enguants gue
'fnc capacitacdo échic fissional, o foco da

exigéncia é a demonsliagac da experiéncia do

I 'de Contas da Unigo {TCU}

j.332/2006, esCiarece ©

,;éﬁi,b‘éﬁéncrc: empresarial quanto g expenéncia dos
X ;proﬁssrona;c gue irao executar o servico. A primeira
:'_ - '..'Ti_sencf. @ capacidade fécnico-cperacional,
beﬂngendo airbuics préprios da  empresg,

desenvolvidos a pariir do desemperho do
atividade empresarial com a conjungac de

diferentes fotores econdmicos € de umec

pluralidade de pessoas. A segundd & denominadc




Séé&igus oS

capdacidade técnico-profissional, refennd%-se a O
existéncia de profissionais com acervo_)‘ecmcci/»
compativel com a obra ou servico de engenharia
a ser licitado.™ consideranclo que o art. 48 da "
ResolucGo n® 1.025, de 2009, esiabelece gue &

capacidade técnico-profissional de uma pessoa

é representada pelo conjunfo dos acervos
dos profissionais infegrantes de seu
écnico; considerando que ¢ art. 55 da

Urfffica enquonfo que o) Pcrcgrafo Jnico

prOﬂSSJOﬂGi da pessoas

jurfdiccf somente se o re,sponcover tecnico

mdrcodo esﬁver a eIc vmcuiado como integranie

-'.de seu"'auadro fécnico; o nsiderande.  dest

L mcne.m gue ndo exisie. pre_wsao para emissGo de

'j_”crfestado de capacidd Senico-operacional
~pelos CREAS no baje

2009.” (Grifei) -

"'eisofugéo n° 1.025, de

Assim, serig elemen'fo:,'[c_ompiemenfc:r, %e,ﬁa?" e vistar ___'x}é"o avtorigade responsgvel
_ : r do, ‘atender ao interesse publico. de
outro & finalidade especrf ica. Na deﬂmgc:o_rde'Seabrq chundes “o fingiidade & o resulicdo
pratfico que se procura alcancar” com 0 emprego ‘da lei e procedimentos adequadcs, oy
seja, o desencadear de um proced;menfo ficitatorio deve sempre culminar 2m fins
especificos e determinados, ev;’roncig;-_gemp{e que possivel, formalidades desnecessdnia

coibindo o emprego de excessos. Ldfg:c}_';"lre@bé‘r..rdz_oabilidcde e proporcicrnalidade em suas

dacisbas.

Carlos Pinto Coelho Matta, em sua obra "Gestdo Fiscal e Resoiutividade nas Licitagdes,

ensing gue:
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“Reputa-se formal, e por consegumfgnesséﬁ@al

falha que ndo tem conddo de afetar a esséncia da. %@j
proposta, a manifestagdo de vontcde de--".
proponente. Quanto & documentagdo, -ci": '
tendéncia doutrindria mais nitida & no sentido da

a -%o do acsrve documental daquele que

ie o preenchimento das exigéncias legais,

Em vista da finalidade:
vantajosa, o de menor prec

burocratismos. E, nesse:p

use da legalidade pcm torizar a __ uspensao do defen‘o

Ademais, no cqso de duv_ Qs a au%ondode responscfvel oela CONC ucdo do cerfame

deverg instaurar glthgancms;p_qrc sandéHas, n_qimekie,do dzspos;o no arfige 43, § 3° aue assim

determine:

"ddcz e julgada com

_-An‘ 43. A !sc;fac;ao sera pr,

" observancia dos segk miesprocedrmenros

Smissdo ou autcrigdade

fase da  ficiiacdc, a

- ___ﬁque= a‘ »'errcr constar originariamente da Droposich

Marcal Justen Filho faz os seguintes éé_msia'eféééé%:._» -

“a gutorizacdo legisiativa para a reglizacdc de
‘diigéncias’ acaba despertando  dividas. Em

primeiro lugar, deve destacar-se que n&o exisie
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uma competéncia discriciondaria oam égolhergfb
entre redlizar ou ndo o diligéncia. Se 0
documenios apresentados pelo parnculc:r ou’ c;s_'
informacdes neles contidas envolverem ;ﬁéh%dé
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou

por provococ;ao de interessados -, aredlizacdo da

-
ilgéncia serd obnomonc sg houver gduvidaos
evonfes”

De qualguer f;sf;_f dS'réﬁé"-_p-éﬁueno montarn "déx}erao levar & inabiifagdo ov
desclassificacag, ;550 _Ep : rque c:cercc: do pnncapic __-do vmcu!ogee ao insirumentc
convocatorio, deczdlu © ST_J-que ele nao pode sobrepor aos demais prmcxpic« previstos no art.
3°dalei8. 666/93 sobre’rudo aos prmc&plos dcz iega;idode e isonomia.”;

~ Direitc pUblico. Mr:g de Seguranca
L __._"Pr-ocedimenfo Licitatédo: Vinculagdo ao edital.
. glas do instrumento

g;kiéféh ias desnecessdrias e do excessivo rigor

 prefudiciais:ao interesse piblico. Possibilidade.

Cahlmen?o do mandado de seguranga para esse

* fim, Deferimento

e .-_Goﬁsﬁﬂﬂies;ehsinam os juristas, o principic do

I

.vincu'l'dgao ao edital nGo é “absolute”, de tal
forma que impeca o judiciario de interpretat-the,

buscando-lhe o sentidc e a compreensgo e

coimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que
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extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo (&3\
excessivo rigor possa afastar, da conconencla
possiveis proponentes, ou que o fransmude de um g
instrumento de defesa do interesse piblico em
¢onjunte de regras prejudicials ao que, com ele,

tiva a administrag&o.

que se possa desclassificar propostas

simples omissdes ou defeitos

_{Forﬁe ST - -MS SéiIS!Dr mMandaac de Seguranga
n° }99/i0(}66€3?3~ ~ Primeirg Segdo, Ministro
Democrﬁo Rf—‘-mcﬁde DJ o1 /Oéf 1998 0.24;

Alindag:

,.c'z de ser ¢ mais

cot corremes, fudc a

2 detaihes formgis.  No
Paﬁi : Gfer'd_?dfé administrativo deve ser vincuiodc
dopnncfpfo da razocabilidade, afastando-se de
C roduzrr efeitos sem cardter substancial”. [STJ. MS
P 5631 /DF. DU 17/06/1998 p. 07)

Nesse senfido, recordem-se as paiavras do emmente Min. Sepuiveda Pertence. Vejamaos

“Se o jregularidade praficada pela licitante

vencedora, gue ndo atendeu a farmalidade
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prevista no edifol licitatdrio, nd@o  the Sirouxe

vantagem nem implicou prejuizo para as a’e?nqi_s

particicantes, bem como se o vicio apontado nGo 4
interferiv no julgaomento objetivo das prbposfcs;’@{
ndo se vislumbra ofensa aos demais principics

A

exigive

is na atuacdo da Administracdo PUblica,

© adjudicacdo do objeto g liciignie que

ey a proposta mais vantfajosa, em presfigio

inferesse  publico, escopo da atividade
frativa” (RO em MS 23.714-1-DF, rel. Min.

Ségu}yedc Pedeﬁ'c;e,‘%‘}desmque-se que a guesio

snvolvia a licitacBo do TSE para aguisicdo de

‘uinas  eletréricas; 6u  seja. o equivocada

desclassificacEo. se deu por crdem de irbunal, o
que ndo se afigura desconhegimenic ac lei, pois
todes’ estamos - sujgito o .erc no calor dos

acontecimentos, mormenis ‘Quondo precisamos

- emilirjulgamento célerej:

cde por ingbiliar o

Portanto, verifica-se que a-decisGo da colenda Comissac

Contudo, no presente certame, caso ndd refermada o decisdo, restard inconteste o

desrespsito a este importantissimo princigio, pols. & clara e evidente a manifestacto
discriminatéria da decis@o que trata comirigor os licitantes.

Conciui-se, portanto, no sentide de fefué;_-’p?bcedm com inabilitacdo da recomente &
aceitar o ideia de agir de forma desarrazoada e macular o procediments ficitaidrio. haic
vista o desrespeito aos principios em comento, pois, € certo gue a inabilitacdo da recorente

fard com gue @ Adminisfrac@ico corra o risco de perder a opcrtunidade de confratar com

aguela licitante gue teria o propesta mais vanicjosa.
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Por fim, a decis@o de inabilitagdo merece ser reformada, uma vez gue

legisiacdo vigente. S

documentagdo apreseniada e guorda esfreita conformidade com s exigéngias - da’

5. DO PEDIDO
A luz-de todo o exposto e anig: grante decisivo da Comissdo de Licitagde a
i resente para reguerer ¢ conhecimento,

inabilitar a recorrente no certame lici
processamento e julgamento do Administrativo e assim dar PROVIMENTO
para gue seja considerada HAB

empresa ENERGY SERVICOS EIRE

prosseguir ridls demais fases de certame, a

Termas em Qqueé

& Cuiubro de 2026

tvna de Alencar Costa
Advogada
OAB/CE 33.305




