refeiturade

PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA

ransformando sonho em realidade >

PROCURADORIA JURIDICK: .., . -

PARECER JURIDICO - LT/2020

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO n°1108.01/2020 - SME

ASSUNTO: AQUISICAC DE MATERIAL ESPORTIVO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA EDUCAGAQ TNFANTIL DO MUNICIPIC DE MADALENA/CE.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame e parecer, com ¢ intuito de
realizar coletas para deflagrar o processo licitatdrio da
mcdalidade de dispensa de licitacdo que fol solicitada no dia
27 de julho de 2020, sendo gue, a abertura do processo foi
autorizada no dia 10 de agosto de 2020, pela Secretaria de
Educacioc do Municipic & Comiss@c Permanente de Licitacao, cuja
finalidade ¢ a aguisicloc de material esportivo para atender as
necessidades da educzagace infantil do Municipio de Madalena/CE.

DA DISPENSA DE LICITAGCAO

A Consgstituicdo Federal em seu . art. 37, inciso XYI
estabelece o dever de licitar de forma & assegurar a igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impesscalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3°, da Lel n.° 8.6656/93,
passou a vigorar com as atualirzacgdes que reforgcam a
observancia desses principios e ainda estabelecem qgue
licitacgdo corresponde ac procedimento administrative voltadc
selecdo da proposta mals vantajosa para & contratacic desejada
pela Administragdo Publica e, necessaria ao atendimento <o
interesse pubklico.

e

Entretante, a Administracdc também pode quebrar a rigicez
do processc licitatério para casos especlals de compra, s
desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia.

A contratacdo por meioc da dispensa de licitacdo deve
limitar-se a aquisicidc de bens e servigos indispensavels ao
atendimento da situacdo de emergénecia e ndo gualquer bem ou
qualquer prazo, gua no caso, trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasido em gue & cabivel a dispensa
de licitacdo:

“Art. 24 F dispensdvel a licitagdo:
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I - para ocutros servicos e compras de valor-—ats ]
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso 11 do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
qgue ndo se refiram & parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma soé vez;”

Ademais, a Medida Provisdéria n° 961, de 06 de maio de
2020, suspendeu a aplicagdo dos valores estabelecidos no art.
24, II, da Lei 8.666/93, durante o pericdo de calamidade
ptkblica, previsto no Decreto Legislativo n® 6, de 30 de junho
de 2020, a saber, até 31 de dezembro de 2020.

Mais, estabeleceu, entretanto que deve-se aplicar os
valores de até RS 100.000,00 {cem mil reais) para obras e
servigos de engenharia e de até RS 50.000,00 (cinguenta mil
reais) para cutros servigos e compras, serido vejamos:

“Art. 1° Ficam autorizados & administracdoc publicsa
de ftodos os entes federativos, de todos ©s Poderes |
e drgdos constitucionalmente autdnomos:

I - a dispensa de licitacdo de qgque tratam os
incisos I ¢ 11 do caput de art. 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1823, até o limite de: §

a) para chras e servigeos de engenharia até
100.000,00 (cem mil reais), desde gque ndo =
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, |
ou, ainda, para obras e servigos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, e

T
b

b) para outros servicos e compras no valor de até |
RS 50.000,00 (cingquenta mil reais) e para
alienagdes, desde que ndc se refiram a parcelas de |
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Art. 2° O disposte nesta Medida Provisdria aplice-
se aos atos realizados durante o estade de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n®
6, de 20 de marco de 2020.

Pardgrafo dnico. O disposto nesta Medida Provisoria
aplica-se aos contratos firmados no periodo de gue
trata ¢ caput independentemente do seu prazo ou do

\
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Nc casc em questdo verifica-se a 9%ispensa de Licitacdo
com base juridica nos incisos I1I e III do art. 26 da TLei n°
8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A justificativa estd estampada nas diretrizes do art. 28,
IT e ITT da Lei 8.666/93.

Os atos em gue se verifigque a dispensa de licitacgdes sdo
atos que fogem aco principio constitucional da obrigatoriedade
de licitagdo, consagrando—-se como excecdes a este principio.

Assim, estamos tratande de ate discriciondrio, j& gue
devido a sua importéncia e necessidade sxtrema de idoneidade,
se submete ao crivoe de devida Jjustificativa que atsste o
referido ato.

No caso em gquestado se verifica a anélise dos incises Z7 e
ITT, do paragrafo tnico, do art. 26 da Leil 8.666/93.

DA RAZAQ DA ESCOLHA DO FORNECEDOR 0OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autocs, observamos dgue foram
realizadas pesguisas. de pregos junto & orgdos publicos, tendo
a empresa EVILANIO DE SCUSA MARTINS ME apresentadc Dprecos
compativeis com os praticados no mercade, fl. 26.

A  prestagdoc de servigo disponibilizado pela Pessca
Juridica supracitada ¢é compativel e n&oc apresenta diferenca
que venha a influenciar na escolha, £ficando esta vinculada
apenas a verificagido do critério do menor prego.

DAS COTAGOES

Buscando averiguar 0Ss valcres praticados com a
Administracdo Piblica, na ferma do art. 15, inciso V da Lei
n°®. B8.666/93, o Setor de Divisdo de Compras sclicitcu a

Cotagdo de Pregos.

Assim, diants do exposto nos documentos fl. 06, restou
comprovade ser o valor médio de mercado praticado com a
Administracdo igual a R$ 22.046,20 Vinte e deis mii,
quinhentos e quarenta e sels reails, e vinte centavos). 2%§/

Av. Antdnio Costa Vieira, 305 - Pinhos - Maciqlena — CE CEP: 63.8€0-
000 Email: procuradoriajuridicamada: ena@gmail.com




i

o~

PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
PROCURADORIA J'URIDICA

. Transformando sonho em realidade

O menor valor ofertado foi de R$ 21.810,00 (Vlnte e Jmi,/
mil, oitocentos e dez reals) pela contratacio do objeto,
formalizado através de proposta da empresa EVILANIO DE SOUSA
MARTINS ME, sclicitada pelo setor de Divisdo de Compras do
Municipic, quando da pesqguisa e comparacdo de precos
praticades com a Administracgdoc Pablica.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que =&
contratacide esta dentro do wvalor de mercado, £l. 26, uma vez
gque o valor médio ficou em, R$ 22.546,20 (Vinte e dois mil,
guinhentos e quarenta e seis reais, e vinte centavoes) e a
proposta da empresa EVILANIO DE SOUSA MARTINS ME, em RS
21.810,00 {(vinte e um mil, oltoccentos e dez reais)

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 c¢critérioc-do mencr prego deve presidir a escolha do
adjudicatério direto como regra geral, e o meio de aferi-lo
estd em juntar aocs autos do respectivo processo pelo menos 33
(trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jé se manifestou:

“adotar comc regra a realizaclo de coleta de precgos
nas contratacdes de servigo e compras dispensadas
de licitac8o com fundamento no art. 24,da lei n. |
8.666/93” (Decisao n°® 678/95-TCU-Plenario, Rel
Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95
pag. 22.603).

“Proceda, gquandc da realizagdo de licitagéo,§
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de precos |
correntes no mercado, ou fixados por oérgdo oficial
competente ou, ainda, ccnstantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao dispostc a0
art. 26, paragrafo tunico, inciso I1I, & art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1393, os gquais devem s=r |

hY t+

anexados ao procedimento licitatdrio {(...7.
Acdrdéo 1705/2003 Plenario.

No caso em guestdc verificamos, como ja foi dito, trata-
se de situacdo pertinente a dispensa de licitacdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo € gue no caso
de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite gue exige no minimo trés licitantes.
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Em relagdo ao prego, verifica-se ainda, que éSﬁé;ﬁgﬁ :
compativel com a realidade do mercado em se tratando ‘de i
servigo similar, conforme cotagdo de precos de fl. 26, podendd™
a Administragio adquiri-lo sem qualguer afronta a 1lei de
regénecia dos certames licitatédrios.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindec claramente as obrigacdes
das partes, foil juntada aos autos a Carta Contrato — Minuta as
fls. 76/77/78/79%/80.

CONCLUSAO

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade juridica da
contratacdo, no entanto contratar a referida Pessoca Juridice,
relativamente ao fornecimento do servigo em guestidoc, ¢ decisio
discriciondria da Gestdo, optar pela contratacido ou ndoc, ante
a criteriosa andlise desta Procuradoria Juridica de toda a
documentag¢do acostada aos autos gque 1instruem o© presente
procedimento.

E o nosso parecer.
S.M.J

Madalena- CE 11 de agosto de 2020.

e0r rreto Quental
Procurador do Municipic
CAB/CE 17.712
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