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ASSUNTO: CONTRATAZAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICO-OPERACIONAL NA GESTAO E
FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIV2S, INCLUSIVE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, ~OM FUNDAMENT) DE ART.67 DA LEI
8.6666, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTE: NO PROJETO BASICO.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame & parecer, acerca da
legalidade da modazlidade dispensa de licitacgao, solicitada 10
dia 31 de julho de 2020 e autorizada em 07 de agosto de 2020,
peloc Gabinete da prefeitura do Municipic & Comissdo Permanente
de Licitacdo, cuja finalidade é a contratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria técnico-
operacional na gestao e fiscalizacao de contratoss
administrativos.

DA DISPENSA DE LICTITACAO

A ConstituicgZc Federal em seu srt. 37, inecise XX1
estabelece o dever de licitar de forma & assegurar a igualda:ie
de condicdes a :odos o©s concorrentes, em obediéncia ao0s

principios da impssscalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidace.

Nesse mesmo sentido, o art. 39, I3 ILei n.° 8.666/93,
reforca a observancia desses principios = ainda estabelece guie
a licitacdo correzpoirde a prccedimento sdministrativo voltaio
& selecdo da prcposta mais vantajosa para a contratagao
desejada pela Aaministragao Publica = necessaria ao
atendimento do interssse priblico.

Entretanto, < Administracao tampém jwde guebrar a rigidez
do processo licicatdri~. para c=asos espucials de compra Sem
desrespeitar os principics de moralidade « dez isonomia.

A contratacic por m=2io da disper ta de 1licitacéao de re
limitar-se a aguisig&o de pens e SSIrVL;oS indispenséaveis 320
atendimento da asituagdo de emergéncia € nao gualguer bem >u
gqualquer prazo, Jqus 1O casc, trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei a.
3.666/93, onde se verifice ocasidaoc =m que & cabivel a dispensa
de licitagao:
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“Art., 24 E dispensdvel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor. até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"g", do incise II do artigo anterior e para
alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
rezlizada de uma sé vez;”

Ademais, a Medida Provisdria n°® 961, de 06 de maio de
2020, suspendeu a aplicagdo dos valores astabelecidos no art.
24, 1I, da Lei 8.666/93, durante o periodo de calamidade
publica, previsto no Decreto Legislativo n°® 6, de 30 de junao
de 2020, a saber, até 31 de dezembro de 2020.

Mais, estabeleceu, entretanto que se deve aplicar os
valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e
servicos de engenharia e de até RS 50.000,00 (cinguenta mil
reais) para outros servigcos e compras, sendo vejamos:

“"art. 1° Ficam autorizados & administracdo publica
de todos os entes federativos, de todos os Poderes
e orgdos constitucionalmente autdénomos:

I - a dispensa de licitacado de gque tratam c¢s
incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma nesma obra ou servigc,
ou, ainda, para obras e servigos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagdes, desde que ndc se refiram a parcelas de
um mesmo Servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisdria aplica-
se aos atos realizados durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°®
6, de 20 de marco de 2020.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Medida Provisdria
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aplica-se aos contratos firmados no periodo de gue |’ e
trata o caput independentemente do seu prazo ou do |
prazo de suas prorrogagées.”

(nosso grifo)

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacgao
com base juridica nos incisos II e IIT do art. 26 da Leillp®
8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A Jjustificativa estad estampada nas diretrizes do
paradgrafo unico, do art. 24, IT ¢ do art. 26, II e III da Lei
8.666/93.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sao
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade
de licitacdo, consagrando-se cOmoO excecdez a este principio.

Assim, estamos tratando de ato discricionario, Jja gque
devido a sua importéncia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crivo de devida justificativa que ateste ©
referido ato.

No caso em questdc se verifica a analise dos incisos II e
111, do paragrafo anico, do art. 26 da Lei 8.666/93.
Inobstante o fato de a presente contratacio estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o gue
justifica a contratagao direta.

DA RAZAO DA ESCOLEA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anilise aos presentes autos, observamcs gque foram
realizadas pesquisas de pPrecos junto a ¢rgaos publicos, tendo
a empresa COSTA E FEITOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS apresentado
pregos compativeis com Cs praticados no mercado, fl. 18.

A prestagac de servico disponipilizado pela Pessoa
Juridica supracitada é& compativel e nac apresenta diferenca
gue venha a influenciar na escolha, ficande estd vinculada
apenas a verificacdo do critério do mencr prego.

DAS COTACOES

Buscando averiguar os valores praticados com a
Administracdo Pliblica, na foria do art. 15, incise V da Lei
n°. B8.666/93, o Setor d= Nivisdo de Compras soliciteow a
Cotacdo de Pregos.
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Assim, diante do exposto nos documentos fl. 18, restoﬁhi“éif
comprovado ser o valor médio de mercado praticado com,“a%:ﬁﬁf

administracdo igual a RS 49.166,67 (Quarenta e nove mil, cense=
e sessenta e seis reals, e sessenta e sete centavos).

O menor valor ofertado foi de RS 40.000,00 (quarenta mil
reais) pela contratacgao do objeto, formalizado através de
proposta da empresa COSTA E FEITCSA ADVOGADOS ASSOCIADOS
solicitada pelo setor de Divisao de Ccmpras do Municipio,
quando da pesquisa e comparagao de precos praticados com a
Administracdo Publ:ica.

Comparadamente a pesquisa realizaca, demonstra-se dque a
contratacdc estad dentro do valor de mercado, fl. 18, uma vez
gque o valor médic ficou em 49.166,67 (Quarenta € noOve mil,
cento e sessenta e seils reais, e sessenta e sete centavos), €
a proposta da empresa COSTA E FEITOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS, =m
RS 40.000,00 (guarenta mil reais) j

DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O eritéric do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatdrio direto comd regra geral, & o meio de aferi-1l1o
esta em juntar aos autos do respectivo proccesso pelo menos 03

(trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU j& se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de pregos
nas contratacdes de servigco e compras dispensadas
de licitacdo com fundamento no art. 24, lnciso L,
da lei n. 8.666/93" (Decisdo n° ©78/95-TCU-
plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU
de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, guando da realizagdo de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos
sorrentes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto 10
art. 26, paragrafo unico, inciso III, e art. 43,
incisc IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatoério (R Wy
Acérdao 1705/2003 Plenédrio.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-
se de situacdo pertinente a dispensa de licitacgdo.

De acocrdo com as diretrizes do Tribunal de Contas d
Unido, como pode ser visto acima, a orientacao é gque no caso
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de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta 'de'“w'
pregos, gque por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relacdo ao preco, verifica-se ainda, gque estéa
compativel com a realidade do mercado em se tratando de
servico similar, conforme cotagdo de precos de fl. 18, podendo
a Administracgdo adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de
regéncia dos certames licitatérios.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visande instruir a Dispensa de Licitagcdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes
das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato - Minuta as
fls. 58/60/61

CONCLUSAO

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade juridica da
contratagdao, no entanto contratar a referida Pessoa Juridica,
relativamente ao fornecimento do servico em questdo, é decisdo
discriciondria da Gestdo, optar pela contratacdo ou ndo, ante
a criteriosa andlise desta Procuradoria Juridica de toda a
documentacdo acostada aos autos gque instruem o presente
procedimento.

E o nosso parecer.
S.M.J

Madalena- CE 10 de agosto de 2020.

3 //A:“__#,,/ 1k
George Barreto Quental
Procurador do Municipio

OAB/CE 17.712
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