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ORIGEM: PREGAO PRESENCIAL N° 2602.01/2021 - ADM
ASSUNTO: LICITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.

l 01. INTRODUCAO.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Madalena— CE, acerca de recurso apresentado pela

empresa SUPER ESTAGIOS LTDA, CNPJ N° 11.320.576/0001-52, nos autos do processo licitatério em epigrafe.

lOZ. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

Que devem ser excluidas da participagdo do presente processo licitatdrio as instituicdes sem

fins lucrativos;

Retificar o item 3.4 do edital, incluindo as instituicées sem fins lucrativos.

I 3. DA ANALISE DO RECURSO

' REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal” *
Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos s3o: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:

a) Legitimidade
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“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagio ou do

contrato.”?

No caso concreto o recurso foi apresentado sem a participacdo dos sdcios da empresa.

b) Interesse Recursal

“A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”?

| PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de
cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacdo e o

pedido de nova decisdo.”*

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito € claramente verificado na decisdo do Pregoeira e sua equipe de apoio em desclassificar
a recorrente.
b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagdo do recurso no prazo legal
estipulado.
¢) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de através de email, sem apresentar protocolo no Setor de

Licitagao da Prefeitura Municipal de Madalena, descumprindo item 6.6 do Edital, qual seja:

Identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o

nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, number do documento de
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identificagcdo, devidamente datada, assinada e protocolada na sede do

Pregoeiro da Prefeitura de MADALENA, dentro do prazo editalicio;

d) FUNDAMENTAGAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
e) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

I DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 32:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes aos correlatos.”

Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, ndo merece prosperar.
A Lei Civil, ao impedir que as associagbes e fundagdes ou entidades desempenhem um fim econémico,
ndo pretendeu, de modo algum, vedar que viessem a obter resultado econdmico positivo, o que seria
inconcebivel, pois sem a obtencio de resultado econémico positivo a entidade ndo teria meios de viabilizar

sua subsisténcia e estaria fadada a extingdo.

Nada impede, dessa forma, que elas venham a colher resultados positivos como decorréncia do

exercicio dos fins sociais a que se destinam.

Diante dessa realidade, nada impede, ao menos em tese, que as associagdes e fundacSes participem
de licitacdes e, por conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administracdo Publica. Deve-se salientar,
no entanto, que, para tal fim, serd indispensével que o objeto do contrato seja condizente com o objeto social

da associagdo, o qual se encontra previsto necessariamente em seu ato constitutivo.
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Essa parece ter sido a conclusdo a que chegou a 22 Cdmara do TCU no Acérd3o ne 7.459/2010. Nessa
oportunidade, o TCU entendeu que ndo deve haver vedagio genérica de participacdo em licitagdes de
entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servigos a serem prestados com 0s estatutos e
objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
alterando a redagdo ao subitem 1.4.1.1 do Acérdéo n® 5.555/2009-2¢2 Cémara, dirigido
@ Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em cardter normativo, aos
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e
Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que ndo habilitem, nos certames licitatérios para a contratagéo de
servigos de terceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos

estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os servicos a serem prestados;

Dessa orientagdo, vé-se que, para o TCU, ainda que as OSCIPs sejam pessoas juridicas constituidas sob
a forma de associagdes, a Corte de Contas n3o vedou a participacdo em licitacdes de toda e qualquer

associagdo indiscriminadamente.

A partir dos precedentes analisados, conclui-se que, para a Corte de Contas federal, ndo se forma
vedacdo absoluta a participacdo de associagcdes ou fundagdes (pessoas juridicas sem fins lucrativos) em
procedimentos licitatérios. Ao contrario, em situacBes dessa espécie, ndo deve haver vedag3o geneérica a
participacdo de entidades sem fins lucrativos, admitindo-se a contratacdo de associacdes ou fundacgdes que
demonstrem haver nexo entre o objeto a ser contratado pela Administracdo e seus estatutos e objetivos

sociais.

Nesse sentido, tendo em mente o fim ndo lucrativo, € comum o pensamento de gue as associacdes e
fundagdes n3o poderiam, de maneira geral, participar de processos licitatérios, ja que estes por esséncia se
tratam de um negdcio juridico que gera lucro para ambas as partes envolvidas — o ente publico e o contratado.
Contudo, ndo passa de uma suposigdo incorreta, uma vez que a proibic3o de que haja fim econdmico, ndo
significa o mesmo que a vedago de resultado econdmico positivo, caso contrério a entidade n3o conseguiria

viabilizar sua existéncia e o desenvolvimento de suas atividades.
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Outro fator importante a corroborar para a tese de que ndo se deve promover a vedagdo genérica de

participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagSes, porquanto vidvel, é o que reza o art. 24 da Lei de

Licitages.

CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo n3o recebimento do recurso tendo em vista nao

cumprimento do item 6.6 do Edital, contudo, analisando o mérito, pelo seu improvimento.

E o Parecer. Madalena, 10 de margo 2021.
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]
SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES

Pregoeira Oficial do Municipio de Madalena/Ce
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