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PARECER JURIDICO

ORIGEM: PREGAO PRESENCIAL N° 2602.01/2021 - ADM
ASSUNTO: LICITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.

I 01. INTRODUGAO.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Madalena— CE, acerca de recurso apresentado pela
empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE, CNPJ N° 61.600.839/0001- 55, nos autos do

processo licitatério em epigrafe.

I 02. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

a ora Impugnante se insurge contra a data de abertura do certame, pois devido & pandemia,
proporcionada pela COVID- 19 (coronavirus), a realizacdo da sessdo publica contraria a recomendacéo de

isolamento social largamente exarada pela Organizacdo Mundial da Satide.

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS

= - Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos s3o a legitimidade e o interests’ recursal” *
Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:
a) Legitimidade
;( “A legitimidade recursal é atribuida aguele que participa da licitacdo ou do

contrato.”?

1 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edicdo;Pdg. 1055

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edicdio;Pdg. 1056

Rua Augusto Maximo Vieira, N° 80 — Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-000

CNPJ: 10.508.935/0001-37 - e-mail: licitapmm2017@hotmail.com



Prefeiturad

laena

Transformando sonhio em realidade

CNPJ: 10.508.935/0001-37

No caso concreto o recurso foi apresentado sem a participacdo dos s6cios da empresa e sem

assinatura,
E- b) Interesse Recursal
i . e . . . !
A decisdo defer ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua
agravacgao, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”?

| PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de
cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacio e o

pedido de nova decis3o.”*

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisdo da Pregoeira e sua equipe de apoio em desclassificar
a recorrente.
b) TEMPESTIVIDADE
E Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacdo do recurso no prazo legal
estipulado.
¢) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de através de email, sem apresentar protocolo no Setor de

Licitagdo da Prefeitura Municipal de Madalena, descumprindo item 6.6 do Edital, qual seja:

Identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de
identificacdo, devidamente datada, assinada e protocolada na sede do

Pregoeiro da Prefeitura de MADALENA, dentro do prazo editalicio;

3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LE| DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 EdicGo;Pdg. 1056

4 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo;Pdg. 1055
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No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo. \,g — ,‘,',";
A\ m
e) PEDIDO DE NOVA DECISAO \?"*d 17’ >
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Requisito constante na parte final do recurso.
l DO MERITO RECURSAL |

. O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 32:

“A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para administragéo e a
promogédo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes aos correlatos."

Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, ndo merece prosperar.
O municipio de Madalena ndo encontra-se com decreto de isolamento rigido.

Todas as medidas orientadas pelos protocolos de salide serdo rigorosamente seguidos.

.

Na Administragdo Pudblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa‘deve fazer

assim’. (MEIRELLES, 1995, p. 83.)

N&o sendo possivel aguardar o transcurso de prazos mais longos para a realizacdo da licitac3o, tem-
se que a interpretag3o restritiva das normas nesse momento ndo atendera a necessidade administrativa, o
que exige do gestor plblico a busca por solucdes alternativas, capazes de enfrentar, de forma eficaz, o

periodo.

Rua Augusto Méximo Vieira, N° 80 — Centro - Madalena - CE - CEP: 63.860-000

l CNPJ: 10.508.935/0001-37 — e-mail: licitapmm2017@hotmail.com




Prefeiturade

Transformando sonho em realidade

Entdo, ainda que a situacdo altamente excepcional ndo possa se subordinar & solucdo ordinéria -
suspensdo da sessdo publica-caberd 3 Administracdo adotar procedimentos que permitam que a aberturae o
julgamento da documentacio de habilitacdo ocorra da maneira mais transparente possivel, sem prejuizo de
outros mecanismos equivalentes, Sendo esse o caso, cumprird a Administragdo motivar adequadamente a
decisdo, demonstrando a impossibilidade de postergar a contratacdo do objeto sem que disso resulte em
prejuizo de elevada monta, bem como permitir aos licitantes que tenham o mais amplo acesso aos

documentos.

Em suma, a presente situagdo de calamidade ptiblica e as medidas restritivas para o enfrentamento
da pandemia, de fato, exigem que a Administracio adapte seus procedimentos péra viabilizar a continuidade
de suas contratactes e ativi'dad_es administrativas, naquilo que for possivel. No entanto, quando invidvel a
adaptacdo para que os procedimentos sejam realizados de modo remoto, por mecanismos informatizados
dotados dos requisitos de seguranca adequados, devem ser adotadas as medidas de seguranga e higiene
necessarias para resguardar os envolvidos em situacdes que exijam a presenca fisica das personas, conforme

as recomendagdes e determinagdes das autoridades competentes.

CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo n3o recebimento do recurso tendo em vista n3o

cumprimento do item 6.6 do Edital, contudo, analisando o mérito, pelo seu improvimento.

E o Parecer. Madalena, 10 de margo 2021.

e Paged dorCad %MFQL ,

SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES

Pregoeira Oficial do Municipio de Madalena/Ce
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