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ASSUNTO: SERVICOS TECNICOS A SEREM PRESTADOS DI ASSESSORIA NAS
AREAS ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE, BUSCANDO ATENDER OS
PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame e parecer, acerca da legalidade da modalidade dispensa
de licitagio, autorizada no dia 02 de marco de 2021 pela Secretaria de Satide, 4 Comissao
Permanente de Licitacio, cuja finalidade é SERVICOS TECNICOS A SEREM PRESTADOS
DE ASSESSORIA NAS AREAS ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, JUNTO AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDI, DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE, BUSCANDO
ATENDER OS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso X X1 estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a jgualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lel n.° 8.666/98, reforca a observincia desses
princpios e ainda estabelece que a licitagito corresponde a procedimento administrativo
voltado & selegio da proposta mais vantajosa para a contratagiio desejada pela Administragio

Publica e necessaria ab atendumento do interesse piiblico,

Entretanto, a Administracio também pode quebrar a rigidez do processo licitatério
para casos especiais de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e da 1sonomia. A
contrata¢io por melo da dispensa de licitagfio deve limitar-se a aquisigdo de bens e servicos

indispensaveis ao atendimento da situagdio de emergéneia e nio qualquer bem ou qualquer
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prazo, que no caso, trata-se de certame realizado sob a obeditncia ao estabelemc[o“?@%

inciso IT da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasizo em que é cabivel a dispensa de 1i

Art. 24 £ dispensivel a licitagiio:

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinen "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde Gue ndo se refilrama parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser

realizada de uma sé vez;

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrato inico:

Pardgrafo tnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os .
seguintes clementos:
I — caracterizaciio da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a |
dispensa, quando for o caso;

II —razfio da escolha do fornecedor on executante;

IIT - justificativa do prego;
IV — documentos de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens i

serdo alocados. !
i

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitaciio, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua Importincia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida Justificativa que ateste o

referido ato.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FOR NECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos

Junto a érgéos piblicos, tendo 2 empresa PLENUS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E
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DE CONTABILIDADE LTDA, apresentado precos compativeis com os pl’&gcid,oé!m_ﬁi_

mercado, {1.09;

A prestacio de servigo disponibilizado pela Pessoa Juridica supracitada é compativel
€ ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando estd vinculada apenas a

verificagio do critério do menor preco.
DAS COTACOES

Buscando averiguar os valores praticados com a Administra¢io Piblica, na forma do
art. 15, inciso V da Lei n° 8.666/93, o Setor de Divisio de Compras solicitou a Cotaciio de

Pregos.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacao est4 dentro do
valor de mercado, fl. 09, uma vez que 0 VALOR MEDIO ficou em R$17.200,00 (dezessete mil
‘¢ duzentos reais) e a proposta da empresa PLENUS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E
DE CONTABILIDADE LTDA, em R$ 16.000.00 (Dezesseis mil reais’

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra
geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos 2utos do respectivo processo pelo menos 03 (trés

propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU j4 se manifestou

“adotar como regra a realizaciio de coleta de precos nas contratacbes de |
servico e compras dispensadas de licitacio com fundamento no are. @,
inciso I, da lei n. 8.666/93" (Decisio n" 678/95-TCU-Plendirio, Rel. Min.

Lincoln Magalhiies da Rocha, DOU de 23. 1£.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizacio de licitacio, dispensa ou inexigibilidade, &
consulta de precos correntes no mercado, ou fixades por orgio oficial

competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, eni

cumprimento ao disposto no are. 26, pardgrafo (nico, inciso III, e art. +3,
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No caso em questio verificamos, como 4 foi dito, wata-se de sitnacfio pertinente a

Dispensa de Licitacio.

De acordo com as diretrizes do ribunal de Contas da Unifio, como pode ser visto
acima, a orientacio & que no caso de dispensa e mexigibilidade seja obedecida 4 colera de
pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite (ue exige no

minimo trés licitantes.
DA CARTA CONTRATO — MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, fol juntada aos autos a Carta Contraro — Minuta

as fl; 44./48;
CONCLUSAO

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade jaridica da Conmratacio, no entanro
contratar a referida Pessoa Juridica, para o fornecimento do SEIVICO em questdo, & decisio
discricionaria da Gestiio, ante a criteriosa analise desta Procuradoria Juridica de toda a

documentacio acostada aos autos que instruem o presente procedimento,

£ 6 nosso parecer,
SALT

Madalena- CE, 05 de marco de 2091,

Francisco Ludas ¥esquita dos Santos
Procurador Adjunto do Municipio

OAB/CE 88717
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