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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 0701.07/2022 - PMM

OBJETO: Prestagio de servigos de horas técnicas de Assessoria, Consultoria e Patrocinio Juridices em
atendimento das necessidades da Secretaria de Administragéo e Finangas (07 horas/mensais); Secretaria de
Educacdo (10 horas/mensais); Secretaria de Satide (07 horas/mensais); Secrefaria de Assisténcia Social (07
horas/mensais) do Municipio de Madalena.

Nesta data, AUTUO a solicitagéo de abertura de procedimento de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAQ, tombado sob o n.” 0701.07/2022 - PMM, que adiante se v&, do que, para constar, lavrei o presente
termo que foi por mim, Sheila Raquel dos Santos Magalhes, PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANETE DE
LICITACAD, assinado.

MADALENA, 07 de Janeiro de 2022,

il

SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHA
PRESIDENTE DA GPL

PREENCHIMENTO, PELO CONTRATADO, DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Rua Augusto Maximo Vieira, 80 — Centro - Madalena - CE - CEP: 63.860-000
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Transfermando sonhe e realidade

PREENCHIMENTO, PELO CONTRATADO, DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO

(Artigo 72, V, da Lei 14.133/2021)

O Contratado apresentou, nos termos dos Artigos 62 e seguintes da Lei 14.133/201, um conjunto de
informacBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar sua capacidade de realizar 0 objeto
da licitagao, dividido nas seguintes partes:

i _ JURIDICA - demonstrando sua capacidade de exercer direitos e assumir
obrigacdes, e comprovando sua existéncia juridica para o exercicio da atividade a ser
contratada; '

il - TECNICA - constando dos seguintes documentos:
| — Comprovagéo de registro na Entidade Profissional Competente, ou seja, OAB/CE;

Il - Atestados demonstrando capacidade operacional na execugdo de servigos
similares;

I - Indicacéo do pessoal técnico, das instalactes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizera pelos trabalhos;

IV - Declaracgo de que o Contratado tomou conhecimento de todas as informagGes &
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

Ili - FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA - constando dos seguintes documentos:

| - Inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CNPJ);

Il - Inscrigao no cadastro de confribuintes relativo ao domicifio do licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio do
licitante,

IV - Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;
V - Regularidade perante a Justica do Trabalho;

Vi - Cumprimento do disposto no inciso XXX/ do art. 7° da Constituigéo Federal.
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IV - ECONOMICO-FINANCEIRA - constando dos seguintes documentos:

| - Balango patrimonial, demonstracdo de resuliado de exercicio e demais
demonsiracdes contabeis dos 2 (dois) itimos exercicios sociais;

mando sonho em realidade

Il - Cerfidéo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

MADALENA, 07 de Janeiro de 2022.

SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHA

PRESIDENTE DA CPL
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MARIA 28NIA DE OLIVEIRA COSTA, PREFEITA MUNICIPAL DE MADALENA
- CEARA, NO USO DAS ﬁmaxauxgéms LEGAIS, QUE LHE SAO CONFERIDAS

PELC ART. 66, VI ® ART. 90, It ALFNEA “a”, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE MADALENA .

RESOLVE,

Art. 1° - Nomear os servidores abaixo descritos, para compcrem
a. CLomissdo Permanente de Licitagées {CPL) da Prefeitura
Municipal de Madalena, cem  competéncia para processar
licitacdes, conforme disposto na Lei B8.666 de 21 de junho ge
1983 e alteragdes posteriores: -

I, PRESIDENTE DA CPL: SHEILA RAQUEL D03 SANTOS MAGALHAES,
portadora do CPF n® 020.008.053-96 ¢ RG- n® 2004015045173 3Sp-

ey
L. MEMBROS: servidores efetivos do Municipic: .

L E MEMBRA EFETIVA DA CPL: IRENE LINHARES ©DE MESQUITA
portadora do CPF n° 423.032.503-04 e RG: 591598310 SSP-CE;
ju} MEMBRA EFETIVA DA CPL: LEILA ALINK DO5 S5ANTCS VIEIRZ
portadora do CPF n® 030.076,39%3-01 e RG n° 2002005153341 SSp-
Cr;

Art. 2° - A Comissdo Permanente de Licitagdc da Prefeitura
Municipal de Madalena tera as seguintes competéncias:

I. receber o projeto basico/termo de referéncia, devidamente

0
CONFERﬁ%QDW

jut)

:utorizade pela autoridade superior, escolhendo a modzalidad

1D
[9)

2r adotadsa, cm conformidade com os critérios previstos na Lei
© §.666/1993, formando o processo administrativo licitatdério;

a

1l. elaborar os editals, pregdes presenciais e eletrdnicos, em
conformidade com o pedideo formulado pelo Orgdo interessado na
aquisicdo do bem, vtiliizando, quando necessario, e
assessoramento téecnico exigivel;
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I1T. encaminhar o processo as dreas competentes para elacoras sTo

da minuta do contrato e parecer juridico;
I¥. receber o processo origindrio da Assessoria Juridica,
efetuando os ajustes, quando pertinentes;

7. fazer a divulgacdo da licitacgdo por meio do instrumento
préprio;

Yi. formar e acompanhar o processo administrativo licitatéric
observende todos ©s reguisitos legais necessarios;

I

Vil. instruir esclarecimentos e impugnagdes apresentadcs

por
interessados guanto acs termos do edital, recorrendo as eguipes
i setoriais, gquando necesséario;

abrir cs envelopes de documentacgdo para & habilitacac
na data, Iccal e horario estabelecidos no edital e julgar os

documentos contidos nosg envelopes; .

I¥, tornar publico ¢ resultado da habilitacdc, devoclvendo aocs
inabilitados o3 envelopes contendc as propostas de preges,
devidamente lacrados;

. instrulr recursos, relativos a fase de habilitacdo, =
submeté-los a autoridade supericr para decisdo;

¥I. rescolver sobre gualguer incidente na fase de habilitacac,
recorrendo as eguipes técnicas setorials, quando necessério;
¥II. abrir os envelopes de propostas dos habilitados, depelis de
rescividos o8 recursos da fase de hakilitacgées

XIT1 examinar se as propostas estdo em conicrmidade co:r_;-{’
as especificacdes estabelecidas no edital; %
XIV. proceder 2 escolha do vencedor de acorde com OS critér;osgg
de  lulgamento evistos no edital, recorrendc as eguipesiZ

20

téonicas setorials, quando necessario;

0]
w

tel )

i&é)&hxu

¥V, elaborar e publicar a lista dos gue forem classificado
seguindo a ordem crescente de classitficagaoc;

¥VT. instruir recursos relativos & fase de classificacdc egu

submeté-los 4 autoridade superior para decisdc;

XVTIT. encaminhar & autoridade supericr a homoliogagdo do

processo e a adjudicacido do objeto vencedor da licitagiac;

XVITIL. publicar o resultade e encaminhar © Proc
[

1icitatério para a &rea responsavel elaborar

¥I1X. tramitar os processos licitatdérics em sistema gletrdnice,
ando exiglivel:

CONFE
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s qis . ! '\73 visre
. ponibilizar meios tecnoldgicos, estruturais e materiaisd S

para reallzacdo da sessdor e
XxI. exercer cutras atividades compativeis com a finalidade

da
Comissdo Permanente de Licitagdoe (CPL).
) s . . . . - '
Art., 37 -~ Constituem atribuigdes exclusivas da Presidente da
Comissdc Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de

Madaliens:

I. representar oficialmente a CPL, prestando as informacdes
que s& Lizerem necessarias;

Il. aprovar a programacido das licitacdes e as pautas das
reunibes;

1L, contrelar participac&o dos membros da CPL e COnVOCar,
alternadamente, quando necessério, o suplente;

I'V. convocar equipes téconicas setoriais, dependendo da natureza
da licitacio, da gualidade, da complexidade ou especializacgidc
do bem, cbra on servigo em licitacio, para participacic do
procedimente licitatédrio gue a motivou, guando necessaric:

V. resolver sobre esclarecimentos e impugnacdes apresentados
por interessados guanto aos termos do edital, submetendc, casc
necessaric, sua deliberacdo a4 autoridade supericr, e modifici-
lo guando procedente a impugnacio;

i
t

Vi. convocar e presidir as reunides, abrir e encerrar

N

frets

4]
0]
i
]
O
e
Ui
-
(RIAL

VI[. coordenar os trabalhos, promovendo o0s meios necessar

.
vl

o funcionamento da CPL ¢ o exato cumprimento das Lei
fal

e

:bos, Regulamentos e Instrugles relativos aos procedimenta

K

licivartdériocs; N
VITL, promwover diligéncias, determinadas a esclarecer
complementar a instrucldo dos processos licitatdrios; 2;;
I¥. encaminhar a autoridade superior os recursos devidan er;%ﬁ
instruldoes para decisdo; '_"‘-7_:
X. propor a autoridade superior ¢ processo para homcicgagéﬁgg
e a adjudicagdc do objeto vencedor da licitacdo;

£1. apresentar 2 autoridade superior relatdrioc azanusl dos

trabalhos realizados pela Comissdo.
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Axrt. 4 =~ 08 membros efetivos da Comissdc Permanente de
licitacdo - CPL da Prefeiturs Municipal de Madalena, <terao
exclusivamente, as seguintes atribuicdes:

1. receber, registrar e controlar a movimentacac de processos

submetidos & Equipe;

IT. secretariar os trabalhes da CPL e lavrar atas das reunides:

I1I. prestar informagdo de carater publico, gquandc auterizads

cela Pregoelira;

IV, manter arguivo atualizado de todas as atas, documentos

cda CPL;

lzar e manter atualizada Toda a2 legislacdo relativa as
€ contratos administrativos ou de outras matérias

€ssem aos trabalhos da CPL;

brestar assessoria ao Presidente da CPL relativa

matérias submstidas a seu exame, dadeos de Juris

levantamentos estatisticos e outros elementos informati

7y

M

oo

necessarios ac andamento dos processos.

Art. 5° - A presente Portaria entraré em vigor na data de sua
publicacidc, revogadas as disposig@es em contrario.

Pace da Prefeiltura Municipal de Madalena, registrada

publicada a presente portaria, em 2 de jeneiro de 20 2%
=

ot ' * ~ : ‘f:‘; f =
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MARIA SONIA DE OLIVEIRA COSTA N
Prefeita Municipal éﬁ
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RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

(Artigo 72, VI, da Lei 14.133/2021)

S#o véarias as razbes que justificam a presente Contratagao.

A primeira & o crescimento da demanda dos servigos juridicos aliada & impossibilidade de atendimento
dessas diligéncias pela diminuta equipe local.

Determinadas solucGes de adequagio as exigéncias de conformidade legal dos atos de gestao, bem como
a confeccdo de pareceres juridicos em matérias complexas reclamam a Coniratagao de uma Advocacia
Especializada, que inexiste no momento nos quadros permanentes do Municipio. Soma-se a isso, em
“especial, a necessidade de acompanhamento dos processos administrativos junto aos Orgéos de Controle
sediados na Capital e das Agdes Judiciais em segunda instancia (TJCE, TRT, TRF-5, TST, STJ e STF).

Obviamente, o acompanhamento processual em Segunda Instancia implica participagdo em audiéncias,
despachos, diligéncias e tratativas presenciais/virtuais junto a gabinetes de magistrados, interposi¢ao de
Recursos, apresentagdo de Memorais, além da realizagao de sustentagBes orais em sessdes de camaras

- efou sessdes plenarias. E de facil conclusdo que isso impde a contratagdo de uma Sociedade de
Advogados - dada a impossibilidade de uma s6 pessoa se desincumbir dessa gama de servigos que,
frequentemente, pode reclamar presenga simultanea em lugares distintos — bem como o preenchimento
do requisito da notéria especializagdo nessa area especifica do Direito Publico, com énfase no
desempenho anterior e na experiéncia acumulada.

Destarte, a contratagéo de servigos profissionais com quilate técnico e juridico para zelar por causas
nreciosas ao Eraric depende do grau de confiabilidade transmitido, em especial, pelo histérico de frabatho
do Contratado junto a outras Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo Pdblica quanto a
qualidade e eficiéncia necessarias para um atendimento satisfatorio dos relevantes interesses do
Municipio.

A “BONFIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA’, sociedade de advogados inscrita na OAB/CE
sob 0 n° 1079, CNPJ n° 22.503.041/0001-33, & uma Empresa conceituada no campo do Direito Publico,
notadamente na defesa e acompanhamento de procedimentos para defesa da probidade, bem como junto
as Cortes de Contas e aos Tribunais Judiciais.

0O seu desempenho anterior esté registrado no Portal do Tribunal de Contas do Estado, nas areas
referentes A Transparéncia e Licitagbes dos Municipios. Em 2016, vé-se que referida Sociedade de
Advogados atendeu a dez Municipios, & saber: Aurora, Brejo Santo, Caridade, Catunda, ipaporanga.
Independéncia, {tarema, Madalena, Pacatuba e Trairi
(https:/ltransparenciamunicinios.tce.ce.qov.br/index.php/neqociantelshowMunicipios/idn122503041000133!
versao/2016/nome/BONFlM+E+BRAGA+/ADVOGADOS ASSOCIADOS)

No exercicio de 2020, encontramos a mesma Sociedade atendendo Acarad, Acopiara, Amontada, Boa
Viagem, Crateis,  Guaiuba, Madalena, Nova  Russas, Potiretama e  Trairi
(https:Htransparenciamunicipios.tce.ce.qov.briindex.php/neqooiante/showMunicipios!idn122503041000133!
versaoi2020/nome/BONFIM+E+BRAGA#) Portanto, a Sociedade de Advogados Contratada ja presta
servicos a esta Municipalidade hé véarios anos, apresentando bom desempenho operacional, cumprindo

Rua Augusto Maximo Vieira, 80 — Cenfro - Madalena - CE - CEP: 63.860-000
CNPJ: 10.508.535/0001-37
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lelmente com suas obrigagdes, inexistindo fatos supervenientes que desabonem sua conduta té& -

haja vista que vem cumprindo suas obrigagSes dentro dos padrées de qualidade esperados pelo
Contratante.

Com efeito, no campo dos estudos, ha Certificados e Diplomas que comprovam sua capacitag&o
especifica para cumprimento do Objeto desta Contratagdo, como nas areas Administrativa, Fiscal,
Educacional, de Saude, Tributaria e Previdenciaria. O cabedal de conhecimentos do Contratado vai ao
encontro do grau de complexidade que a Contratagdo requer, na medida em que os profissionais
envolvidos detém conhecimentos tebricos e, sobretudo, praticos em éareas especificas atinentes a
Administragdo Municipal, notadamente nos ramos do Direito que mais demandam os Gestores: Direito
Administrativo, Direito Financeiro, Direito Tributério, Finangas Publicas, Controle Externo etc. E dbvio que,
diariamente, os Ordenadores de Despesas se defrontardo com regras, assuntos e situagbes presentes
nos mais diversos diplomas legais que circundam a coisa plblica. Dentre outros, o Contratado havera de
responder, com presteza, competéncia e celeridade, a matérias de Jurisdiggo Constifucional, Legislagao
Infraconstitucional como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n® 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, Lei do Fundeb, Lei Organica da Saude,
Cadigo Tributario Nacional, Leis Previdenciarias, Regimentos Intemos dos Tribunais, além da Legislagéo
Especifica do Municipio Contratante: LOA, PPA, LDO, Lei de Organizago adminisirativa, codigo tributario
municipal, leis de fundos especiais efc.

A Equipe Técnica - composta por 05 (Cinco) Advogados, 02 (dois) Bacharéis em Direito e 03 (irés)
Estagiarias que estdo nas etapas finais do Curso de Direito — revela-se com condigSes para atender a
expectativa do Municipio.

O Escritorio — localizado com endereco & Avenida Dom Luis, n® 500, Torre Empresarial do Shopping
Aldeota, 18° andar, salas 1821/1822, Meireles, CEP: 60160-230, Fortaleza, Ceara - possui instalages,
organizagio e aparelnamento adequados e disponiveis para a realizaggo do objeto da licitagéo
indispensaveis para a prestagéo dos servigos almejados pelo Municipio.

Com efeifo, a referida Sociedade Advocaticia preenche todos os pressupostos legais expendidos no Artigo
74,8 3° da Lei 14.133/2021. 1

Paco Municipal, 07 de Janeiro de 2022.

JOSE EURINALDO VIEIRA \
SECRETARIO DE AD/MINISTRA(;AO E DIEGO ROCHRONSECA
FINANCAS ETARIO\DE SAUDE
ﬁ%ﬁmﬁﬁzﬁo@( e MARKMARILIA ALVES DA SILVA
SECRETARIO DE EDUCAGAO SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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JUSTIFICATIVA DO PREGO

(Artigo 72, VII, da Lei 14.133/2021)

O Prego da presente Contratagdo atende objetivamente a premissas licitas e de vantajosidade para a
Administracédo Piblica.

Do ponto de vista legal, a fixagao de honorarios advocaticios possui regramento legal especifico.

0 nosso Ordenamento Juridico elenca um rol de impedimentos éticos ao exercicio da Advocacia, dés que
esta detém status constitucional de essencialidade a Justica. Igualmente, a legislagdo tratou de
estabelecer parametros formais para a cobranga dos honorarios, visando coibir o aviltamento dos servigos
profissionais. '

A Lei Federal 8.906, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia, em seu artigo 58, V, estabelece que
‘compete privativamente ao Conselho Seccional fixar a tabela de honorarios, vélida para todo o territrio
estadual”.

Com efeito, por disposigéo legal, a bussola mais adequada para a definigio de pagamento por servigos
advocaticios & a Tabela de Honorarios fixada pela OAB. Sobre ela, ninguém pode arguir ilegalidade.

Demais disso, o Codigo de Etica e Disciplina da OAB, em seu Artigo 41, determina que “o advogado deve
evitar o aviltamento de valores dos servigos profissionais, ndo os fixando de forma irrisbria ou inferior
ao minimo fixado pela Tabela de Honorérios, salvo motivo plenamente justificavel”

Se deixar de observar o Cadigo de Etica, o causidico responde por infragao disciplinar, a luz do Estatuto
da Advocacia. In casu, o advogado que comete infracao disciplinar sujeita-se a punictes elou sangoes
disciplinares que podem ser muita, censura, suspenséo e até a exclusao dos quadros da Ordem (artigos
35 a 39 do Estatuto).

Neste Procedimento especifico, a vantajosidade para a Administragéo resta evidente. Primeiro, porque a
Tabela da OAB fixa valores que normalmente séo utilizados pelos advogados recém-formados. Aqui,
estamos Contratando operadores do direito com experiéncia e bom tempo de atuagéo por valores basicos.
Segundo, a vantajosidade também se faz presente na escolha do tipo de hora. Pela Tabela da OAB, as
cobrancas sdo realizadas por horas técnicas efou por horas intelectuais. Estas s30 mais onerosas que
aquelas. Pela Tabela, o valor da Hora Técnica é de 5 UAD's (Unidade Advocaticia = R$ 134,14), ou seja:
R$ 670,70 e o da Hora Intelectual & de 8 UAD's (R$ 1.073,12). Como nos servigos que o Municipio esta
Contratando tanto ha despedimento de horas técnicas como de horas intelectuais, salta aos olhos que o
pagamento apenas por horas técnicas &€ mais vantajoso para o Contratante. Ha, ainda, outra vantagem: 0

Rua Augusto Maximo Vieira, 80 — Centro - Madalena - CE - CEP: £3.860-000
CNPJ: 10.508.835/0001-37
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
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Contrato no estabelece limites de Actes para o Contratado. Com efeito, como o Municipio C £]
possui um volume significativo de Processos tramitando, o Contratado assumira fo I
indistintamente. Se fosse pagar por Ato ou Processo, o Contratante certamente haveria de arcar com um
custo bem maior. A titulo de exemplo, no &mbito administrativo, um Parecerou Memorial Complexo custa,
pela Tabela da OAB (item 1.14), 40 UAD's, ou seja, R 26.828,00(Vinte e Seis Mil, Oitocentos e Vinte e
Oito Reais). No ambito judicial, o acompanhamento integral de uma Aggo de Prestagdo de Contas (item
4.10.4 da Tabela) esta fixada em 100 UAD's, & saber: R$ 67.070,00. Pela forma de Contfratacdo aqui
avengada, o Confratado assumira todo o manancial de demandas administrativas e judiciais existentes,
bem como os que surgirem ao longo da execucdo do Contrato.

Pelas razbes acima expostas, o Prego ajustado é o mais propicio, conveniente e proveitoso para os cofres

publicos.

Paco Municipal, O| arjeiro de 2022.

L
JOSE EUR! VIEERA

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

M%SKU%A
ECRETARIO DE EDUCAGAO

*

b
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DIEGO ROCH

MARK MARILIA ALVES DA SILVA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
PARA: PROCURADOCRIA JURIDICA

ASSUNTO:ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
TOMBADA SOB N° 0701.07/2022 - PMM

Encaminho a essa Procuradoria o processo administrativo retfro mencionado, objetivando a
Prestacdo de servicos de horas técnicas de Assessoria, Consultoria e Patrocinio Juridicos em
atendimento das necessidades da Secretaria de Administracio e Finangas (07 horas/mensais);
Secretaria de Educagéo (10 horas/mensais); Secretaria de Satide (07 horas/imensais); Secretaria de
Assisténcia Social (0 horas/mensais) do Municipio de Madalena, para que V.5a. proceda o exame,

" parecer e demais providéncias.

Sem mais para 0 momento reiteramos votos de estima e condigno aprego.

Atenciosamente,

MADALENA-CE, 07 de Janeiro de 2022.

| EILARAQUELDOS SANTOS MAGALHAE

PRESIDENTE DA CPL
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(Artigo 72, 1il, da Lei 14.133/2021)
i-— DO PLEITO

Aporta neste Orgdo opinativo solicitagdo de Parecer Juridico acerca de Confratagdo Direta por
Inexigibilidade de Sociedade de Advogados para prestagéo de servicos de horas técnicas de Assessoria,
Consulioria e Patrocinio Juridicos em atendimento das necessidades da Secretaria de Administragao e
Financas {06 horas/mensais); Secretaria de Educagéo (10 horas/mensais); Secretaria de Saide (06

horas/mensais); Secretaria de Assisténcia Social (06 horas/mensais) do Municipio de Madalena,
contemplando:

v Consultoria Juridica 4s Unidades Executoras acima nominadas
para respostes as consultas formuladas por servidores
designados sobre matérias  pertinentes 4 contratante,
sobretudo para solucdes de adequagdo as exigéncias de
conformidade legal dos atos de gestao; :

v Confeccdo de pareceres juridicos em matérias complexas de
interesse da administragdo, que exijam opinido especializada;

v Patrocinio Juridico em segunda instancia, compreendendo:
acompanhamento de processos que gstdo tramitando;
elaboragéo e ajuizamento de pecas recursais; participagdo em
audiéncias,  despachos,  diligéncias € tratafivas
presenciaisivirtuais  junio  a gabinetes de magistrados;
realizagdo de sustentagdes orais em sessoes de camaras ou
sessbes plenarias de cortes julgadoras (administrativas,
controladoras e judiciais).

Ii - DA FUNDAMENTAGAO
Antes de irmos ao cerne da matéria, impende fazermos brevissimos prolegdmenos.

Este & o primeiro Parecer que elaboramos sob a égide da Lei 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagles
Contratos Administrativos. Ha muito aguardada por todos, chegou com uma gama de boas novidades. E
uma delas & exatamente sobre a Contratagdo Direta, reservando ao Parecerista um ambiente de
tranquilidade, porque esse recente Diploma Legal, dentre outras novidades, aboliu a possibilidade de
impor sangdes a conduta culposa, so afcangando a pratica dolosa. Na Lei 8666, em seu artigo 89, a
inohservancia das formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, era considerada conduta

Rua Augusto Maximo Vieira, g0 ~ Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-000
CMPJ: 10.508.035/6001-37
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criminosa. Agora, deixou de ser. Segundo a nova Lei, o dolo, a intengdo deliberada de cometer 06w ?'
gonstitui o alicerce para a aplicagao de penalidade.

Outra novidade a ser realgada, em se fratando de Contratagdo Direta, & o fim da exigéncia da
singularidade. De agora em diante, exige-se {40 somente a comprovacgao da notéria especializacdo.

Por fim, destaque-se que a novel Lei simplificou o procedimento de Contratagdo Direta, deixando-o
extreme de dividas. Deixemos de lado a comodidade doufrinaria anterior, o imenso panorama
Jurisprudencial passado. Entramos em uma era de desbravamento.

Colocadas essas premissas, vamos a0 exame, que serd realizado em duas frentes: a aquiescéncia e
conformacao legal e 0 atendimento dos requisitos na via procedimental.

0O objeto deste Cademo, contratag8o por inexigibilidade de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com Empresa de Notéria Especializacéo, resta nitidamente autorizado no
Artigo 74 da Lei 14.133/2021.

Ei-lo:
Art. 74. E inexigive! a ficitag8o quando invidvel a competigéo, em
especial nos casos de:
(...)
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divuigacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral:

¢} assessorias ou consufforias técnicas e audiforias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

i
Rua Augusto Maximo Vieira, 80 — Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-0C0 %‘
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¢) patrocinio ou defesa de causas jud.'CIaIggf_‘ﬁ@/
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g} restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios
de campo e faboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objefos que devam ou possam ser confratados por meio de
credfenciamento;

V - aquisido ou locagdo de imével cujas caracleristicas de
instalacdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo. a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade.
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que 0 objeto é fornecido ou prestado por produtor.
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Ii do caput deste artigo.
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibifidade
por meio de empresario com representacéo resfrita a evento ou
local especifico.

Rua Augusto Maximo Vieira, 80 — Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-000
. CNPJ: 10.508.935/0001-37
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste ém‘g&mﬁ'

considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
oufros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Visando espancar quaisquer ambiguidades, a Lei tratou de fincar um marco conceitual para a notoria
especializagio. empresa cujo conceifo no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo, aparethamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu frabalho & essericial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.

Assim, o primeiro item a ser aferido no presente Parecer é se a Sociedade de Advogados Contratada
atende a esse requisito. Parece-nos que, ao dissecar sobre as razées para escoiha do Contratado, houve
o cotejamento de todos os pressupostos (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes.
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica) que desaguam na Notoria Especializagdo da Sociedade
escolhida.

Miremos, doravante, o atendimento dos requisitos na via procedimental. Conforme dito passos atras,
visando facilitar, descomplicar e assingelar o encadeamento das formalidades, a Lei 14.133/2021 insculpiu
um dispositivo especifico em que orienta o passo a passo, o rito procedimental, a caminhada instrucional
para a concretizagdo do processo de Contratagéio Direta: o Artigo 72. Vejamo-lo:

Art. 72. O processo de contratagio direfa, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com 0s seguintes documentos:

| — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso.
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou profeto executivo;

il — estimativa de despesa, que devera ser calcufada na forma
estabefecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o0 COMpromisso a ser assumido;

V — comprovaco de que o coniratado preenche 0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco,
VIl — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que auforiza a contratagéo direta ou o
exirato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Com efeito, o Parecer Juridico, ao invés de terceiro, deveria figurar como o penitimo inciso do Artigo 72,
posto que a ele incumbe, basicamente, demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos.

Nessa senda, efetivamente compdem os presenies folios todos 0s documentos legalmente exigidos, a
saber:

| — documento de formalizagdo de demanda
Il — estimativa de despesa
1} — parecer juridico

IV ~ demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
COMpromisso a ser assumido

\/ — comprovacBo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificag@o minima necessaria

V1 — razao da escolha do contratado
VIl - justificativa de prego

VIl - autorizagdo da autoridade competente

il - OPINIAQ

Isto pasto, & vista da anélise desta Procuradoria, opinamos que, nesta Contratagao Direta, estdo atendidos
os requisitos exigidos por Lei.

Madalena, 07 de Jangiro de 2022.

RRETO QUENTAL
PROCURADOR

Rua Augusto Méximo Vieira, 80 — Centro - Madalena — CE - CEP: 83.860-000
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JOSE EURINALDO VIEIRA, SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS;
CRISPIANOC BARROS UCHOA, SECRETARIO DE EDUCAGAQ;
DIEGO ROCHA FONSECA, SECRETARIO DE SAUDE, E

MARA MARILIA ALVES DA SILVA, SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, todos no uso de suas
atribuicdes legais,

AUTORIZAM A CONTRATACAO DIRETA

De “BONFIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA", Sociedade de Advogados ir_uscrité na
OAB/CE sob o n® 1079, CNPJ n° 22.503.041/0001-33, nos termos abaixo:

OBJETO:

Contratacdo de Sociedade de Advogados para prestago de servigos de 31 (trinta e uma) horas técnicas |
de Assessoria, Consultoria e Patrocinio Juridicos em atendimento das necessidades da Secretaria de
Administracéo e Finangas (07 horas/mensais), Secretaria de Educagdo (10 horas/mensais), Secretaria de
Salde {07 horas/mensais) e Secretaria de Assisténcia Social (07 horas/mensais) do Municipio de
Madalena, Ceara, contemplando:

v Consultoria Juridica as Unidades Executoras acima nominadas
para Tespostas as consultas formuladas por servidores
designados sobre matérias pertinentes a contratante,
sobretudo para solugdes de adequagdo s exigéncias de |
conformidade legal dos atos de gestao;

v Confeccdo de pareceres juridicos em matérias complexas de :
interesse da adminisiragso, que exijam opinido especializada;

v Patrocinio Juridico em segunda instancia, compreendendo: ;
acompanhamento de processos que estdo tramitando;
elaboragdo e ajuizamento de pegas recursais; participagao em
audiéncias,  despachos,  diligéncias e  fratativas
presenciais/viriuais junto a gabinetes de magistrados;
realizagdo de sustentacdes orais em sessbes de camaras ou
sessBes plenarias de cories julgadoras (administrativas, |

controladoras ¢ judiciais). B

Se.creta'ri.'a de Adm'ihist'r’aéao e F'ih'ahg'és....' ..................................................... 07 horas/mensais

Secretana de SAUAE. ...vveeii et 07 horaslmgnsais

Rua Augusto Maximo Vieira, 80 — Ceniro - Madalena ~ CE - CEP: 63.860-000
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Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Educagio

TOTALIZANDO UM TOTAL DE HORAS

31 {trinta e uma) Horas Técnicas Mensais

Secretaria de Administragéd e Finah.(;:a's'- R$ 4;694,90 {quatro 'mii.,. Seiécentos e noventae quétro reais
e noventa centavos)

Secretaria de Salde - R$ 4.694,90 (quatro mil, seiscentos e noventa e quatro reais ¢ noventa
centavos)

Secretaria de Assisténcia Social - R$ 4.694,90 (quatro mil, seiscentos e noventa e quatroreaise -
: noventa centavos)

Secretaria de Educagéo - R$ 6.707,00 {seis mil, setecentos e sete reais)

VALOR TOTAL ANUAL: -

R$ 249.500,40 (duzentos e quarenta“ é‘no.vé' mil, cjuinhentﬁs reais e quarenta centavos)

PERIODO DO CONTRATO ~

05 (Cinco) Anos

(cf. Artigo 106 da Lei 14.133/2021)

, Madalena, 10 de Janeiro de 2022,

JOSE EURINALDG VIEIRA DIEGO ROCHA NS'ECA
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E \ECRETARIO DB SAUDE

FINANGAS ‘
iy
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RRA MARILIA ALVES DA SILVA
CRETARIO DE EDUCAGAO SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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