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RECURSO ADMINISTRATIVO

EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA-CE

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 0905.01/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE

ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrito no CNPJ
sob o N°. 14.634.195/0001-36, com sede na Rua José Nunes de Melo, 600, Timbu, Eusébio-CE, CEP.:
61.760-000, neste ato representada por seu Socio Administrador STUART CASTRO FARIAS LIMA,
Brasileiro, Casado, Engenheiro Civil, Portador da Identidade Profissional CREA-CE N°® 336037,
inscrito no CPF sob o N° 738.953.003-06, interpor: RECURSO ADMINISTRATIVO Contra a decisdo
lavrada na Ata da Reunido de Licitac3o, que acabou por inabilita-lo no procedimento licitatorio em
virtude de “Decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes pela inabilitacdo das recorrentes em
razio da apresentacdo incompleta de documentos da documentacio relativa & comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira — “notas explicativas” expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir expostos:
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Conforme resultado de julgamento da habilitagdo da TOMADA DE PRECOS N® 0905.01/2022, esta
digna Comissdo de Licitagdo julgou INABILITADA a ora Recorrente, por esta ter apresentado
incompleta a documentagdo relativa a comprovagdo da gualificacdo econdmico-financeira — “notas
explicativas”

O TEXTO LEGAL EM VIGENCIA, BALANCO NA FORMA DA LEL:
1.RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: (Art. 40, I1l, Decreto n? 10.024/2019)

2. Balango patrimonial e demonstrag8es contabeis (DRE) do ultimo exercicio fiscal, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didric - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o nimero do Livro
Diario e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituigdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

3. Ser3o considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis
assim apresentados:

a) SOCIEDADES EMPRESARIAIS EM GERAL: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede
ou domicilio da Licitante, acompanhados de copia do termo de abertura e de encerramento do Livro
Diario do qual foi extraido.

b} SOCIEDADES EMPRESARIAS, ESPECIFICAMENTE NO CASO DE SOCIEDADES ANONIMAS REGIDAS
PELA LEI N2. 6.404/76: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante; ou publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal conforme
o lugar em que esteja situada a sede da companhia; ou, ainda, em jornal de grande circulacdo
editado na localidade em que esté a sede da companhia;

¢) SOCIEDADES SIMPLES: registrados no Registro Civil das Pessoas juridicas do local de sua sede;
caso a sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empreséria, deverd sujeitar-se as normas
fixadas para as sociedades empresdrias, inclusive quanto ao registro na Junta Comercial;

d) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de balango
patrimonial de abertura referente ao periodo de existéncia da sociedade, devidamente registrados
ou autenticados na Junta Comercial do domicilio da Licitante, assinado pelo socio-gerente ou diretor
e pelo contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Consetho Regional
de Contabilidade;
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e) £ admissivel o balango intermediario devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial
do domicilio da Licitante, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social, assinado pelo sécio-gerente
ou diretor e pelo contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

4. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item “3”, no minimo: balanco
patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial ou drgdo competente, acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do livro didrio e as notas explicativas, conforme Acérddo 1153/2016 —
Plenario - TCU;

ESSA E A FORMA CORRETA DO BALANCO NA FORMA LEI CITADO ACIMA.

Havendo interesse na participacdo do maior nimero de interessados, visando melhor retorno
econdmico para o Municipio, bastaria a realizacdo de diligéncias, apds declarado vencedor, tratando
a auséncia das notas explicativas como mera irregularidade formal, por tanto foi um equivoco a
comiss3o de licitacdo inabilitar a recorrente, e porque tais “notas” ndo se prestam para aferi¢cdo da
sua situacdo econdmica.

A empresa ndo poderia ser inabilitada por conta da auséncia das notas explicativas, pois a sua
exigéncia é ilegal, visto que: (a) a Lei de Licitagdes ndo lhe faz referéncia expressa, por ocasido do
elenco de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, ou seja, a lei ndo as exige.

As Notas Explicativas estdo inseridas no conjunto de demonstragdes, todavia € incoerente afirmar
que sua auséncia invalida as demais demonstracdes, pois sua finalidade é fornecer informacgdes
adicionais, ou seja, as Notas Explicativas sdo um complemento das demonstrag&es cuja finalidade é
a adequada compreensio das pegas contabeis conforme Resolugdo CFC 1255/2009 que descreve o
seguinte:

Os principios subjacentes as informagdes que devem ser apresentadas nas notas explicativas as
demonstracBes contdbeis e como apresentd-las. Asnotas explicativas contém informagGes
adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial, na demonstragdo do resultado, na
demonstracio DO RESULTADO ABRANGENTE, NA DEMONSTRACAQ DOS LUCROS OU PREJUIZOS
ACUMULADOS (SE APRESENTADA), NA DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO
LiIQUIDO E NA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA.

As notas explicativas fornecem descri¢des narrativas e detalhes de itens apresentados nessas
demonstracdes e informacdes acerca de itens gue ndo se qualificam para reconhecimento nessas
demonstragGes.

Vale salientar que Balanco Patrimonial é a demonstragdo contdbil destinada a evidenciar, qualitativa
e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da entidade,
permitindo a segura analise dos indicies financeiros previstos no art. 31 da lei 8.666/93.

LICITACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS: AS EXIGENCIAS PARA O FIM DE HABILITAGAO DEVEM
SER CONTIDAS NO EDITAL DA LICITACAO, EVITANDO-SE O FORMALISMO DESNECESSARIO

( .. ). Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitacdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da
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empresa eliminada afirmava nd3o haver menores™
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a
unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa
declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sdo menores. E como havia sido
informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo
era razodvel se depreender que a empresa empregasse
menores aprendizes". Caberia, no maximo, por parte da
instituicdo promatora da licitagdo "promover diligéncia
destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o
que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse
a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo
provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no
ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas
pelas responsdveis envolvidos, levando o fato em
consideracdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de
multa, o que foi aprovado pelo Plenério. Precedente
citado: Acérddo n® 7334/2009- Segunda Camara.
{Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e
Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Unido,
Acordio n° 2003/2011-Plenério, TC008.284/2005-9,
Rel. Mm. Augusto Nardes, 03 .08.201 1).

"Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que
qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos
licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das
propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre
os participes e a competitividade do certame." {Tribunal
de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4,
Acérddo n° 11,907/2011-Segunda Camara).

Como sabemos, o carater competitivo é um dos pilares da lei de licitagbes, exatamente porque
garante o principio da isonomia entre os licitantes e, ao mesmo tempo, oferece 3 Administragdo a
possibilidade de escolher dentre o maior nimero possivel de prestadores do servigo ou obra a ser
contratada.

Exatamente por isso é que o TCU-Tribunal de Contas da Unido na Fiscalizacdo e Controle de
processos envolvendo recursos federais tem combatido, suspendido e anulado processos
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