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PREGAO ELETRONICO N° 0707.01/2022 — SMAS - PE - SRP

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela empresa DIAGA
COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°. 41.557.349/0001-06, com sede na cidade de Fortaleza - Ceara, com
endereco a Rua Maceié, 1460 - Henrique Jorge — CEP: 60521-105 -
Fortaleza - Ceard, contra a classificacio da empresa arrematante do
certame ANTONIO LEONARDO FERREIRA SANTOS ME, inscrita no CNPJ n°.
13.806.931/0001-23, referente ao edital de licitacdo, na modalidade -
PREGAO ELETRONICO N° 0707.01/2022 - SMAS - PE - SRP, CUJO O OBJETO
E A SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE AUXILIO DE NATALIDADE PARA OS
PROGRAMAS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MADALENA/CE.

01. INTRODUCAO.

A RECORRENTE ENCAMINHOU A PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO/PREGOEIRA da Prefeitura Municipal de Madalena — CE, recurso
nos autos do processo licitatorio em epigrafe.

02. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega a recorrente, em sintese:

Em desobediéncia as disposi¢gbes do Edital, o Recorrido em sua Proposta de Preco
Consolidada apresentou inapropriadamente para POMADA PARA ASSADURA DE
BEBE a marca FLORA NENEM.

A proposta de Prego do Recorrido oferece um produto inadequado, pois ndo atente
as especificagbes do Edital. Consequentemente sua proposta deveria ter sido
recusada.

A marca apresentada FLORA NENEM, a qual nem mesmo é Pomada para Assadura,
mais sim um Creme contra assaduras.

3. DA ANALISE DO RECURSO
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REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal” 1

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursdl,
abordados a seguir:

a) Legitimidade

‘A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da lcitacdo ou do
contrato.”=

No caso concreta o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa epigrafada.

b} Interesse Recursal

“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua
agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”3

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de cunho
decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao e o pedido de nova
decisdo.”

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito é claramente verificado na decisdo do PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAQ e sua equipe de apoio em desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 5do Paufo: Atlas, 2014.
%teins 10.520, 17 de jutho de 2002. Institui, no mbite da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios
31ei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal

‘Decreto h® 10,024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica
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Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacdo do recurso no
prazo legal estipulado.

¢} FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de forma escrita.

d) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e} PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu
artigo 3°

‘A lhcitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para administragdo e a promocio
do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.”

Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, NAQO MERECE
PROSPERAR.

A fungdo primordial da licitagdo é garantir a competicdo entre os aspirantes a
fornecedores de bens ou servigos para a AdministragGo Publica. Ademais, as
finalidades previstas da Lei n® 8.666/ 1993 estdo no art. 3°, quais sejam:

A observancia da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da competividade estd o previsto no art. 3% §1°, I, da Lei n°® 8.666/ 1993,
quando prescreve que é vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo (...} (BRASIL, 1993).
O mandamento deve ser entendido ndo somente quando da observacdo estrita das

condiches de participacdo prevista em edital, como observa Dallari (2003, p. 13),
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mas a todo e qualquer momento do procedimento licitatério, como adverte o
pardgrafo tnico do art. 4° do Dec. n® 3.555/ 2000, que regulamenta o pregdo:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o

interesse da Administracdo, a finalidade e a segurang¢a da contrata¢do” (BRASIL,
2000).

A ampliacdo da disputa dd o substrato G competividade. Assim pensa Niebuhr,
quando entende que é no principio da competividade que opera os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, principalmente em sede de habilitagdo no

pregao:

Ocorre que tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da competividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como 4 proporgdo entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se
definir as exigéncias para a habilitagdo (2015, p. 61}.

Néo & toa que o constituinte origindrio embutiu no inciso que aborda a licitucdo
publica o mandamento que os gestores sé podem fazer, no ato convocatério, as
exigéncias indispensdveis ao cumprimento do contrato.

Niebuhr pondera o estatuido de forma a facilitar a interpretacdo do termo
“indispensdveis” pelo operador da compra publica: Entdo, deve prevalecer em
relacdo ao vocabulo indispensavel (tal qual empregado na parte final do inciso XXT
do art. 37 da Constituicdo Federal) interpretacdo de cunho teleolégico sobre a
eminentemente literal. Nesse sentido, a Administragdo, em principio, pode fazer
exigéncias de habilitagdo que sejam tteis, necessarias, pertinentes ou relevantes
para aferir se os licitantes tém ou ndo capacidade e idoneidade para celebrar
contrato administrativo, conquanto ndo sejam absolutamente indispensaveis.

As exigéncias intteis, desnecessdrias, impertinentes ou iurrelevantes sdo as que
atentam ao principio da competividade (2015, p. 392).

Nessa perspectiva, é necessdrio compreender que a competividade opera durante
todo o procedimento licitatério, em especial na previsdo dos requisitos de
habilitacdo, bem como na assimilagdo dos atos realizados durante o procedimento,
tendo-a como norte para garantir a isonomia e, da mesma forma, a proposta mais
vantajosd.
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Nessa toada, por meio de uma breve revisdo bibliografica, principalmente de leis e
de autores que exploram o tema, o questionamento de referéncia pode ser
respondido na perspectiva de que o pregoeiro deve buscar ao mdaximo salvaguardar
0 pre¢o minimo obtido na fase de lances do pregao eletronico, desde que exequivel,
evitando a desclassificacdo ou a inabilitagdo do licitante que ofertou o menor valor
por meros erros procedimentais ou descuidos formais durante o tramite do certame.

ADEMAIS, em consulta técnica feita pelo 6r @o gestor ao setor de Farmdcia
do Municipio, o mesmo se pronunciou conforme autos do processo em anexo
da sequinte forma:

Diz a nota da FARMACEUTICA IANE MENDES BARBOSA CRF/CE N° 10364:

Que Tecnicamente néao existe nenhum tipo de dano no uso do creme para
assaduras vencidos/fornecidos pela arrematante, tendo em vista { gue os
cremes sdo de uso didrio e previstos para prevencdo além de terem melhor
aderéncia e ainda sendo a base de éleos emolientes, de facil aplicacéo e
rapida absorvicéao pela pele.

A decisdo desta CPL foi alicercada nos termos legais e posicionamentos
Jurisprudenciais, bem como nos termos do edital e exame da documentacgdo
apresentada pelas empresas participantes.

Diante do exame aprofundado dos autos e dos elementos neles contidos, ante o
exposto opinamos pelo recebimento do recurso, contudo, pelo seu IMPROVIMENTO.

E o Julgamento. Madalena, 21 de setembyo de 2022.

117

MARA MARILIA ALVES DA SILVA
Secretdria de Assisténcia Social
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