RECURSO ADMINISTRATIVO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Madalena/CE

Ref.: Licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico N°® 0108.01/2022-PE PMM.

ADMISSIBILIDADE

VMNET COMERCIC E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ: n®
07.417.073/0001-22, situada a Rua Marnoel Teixeira, 187, loja 06- Centro - CEP. 62.690-000 -
Trairi/Cear vem, pelo seu representante legal infra-assinado, ja devidamente qualificado nos
autos, tempestivamente, vem, com fulcro no inciso XVIII do Art. 4 do Decreto 10.520/2002,
apresentar recurso administrativo quanto a habilitacdo da empresa LWNET COMERCIO E
SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA.




DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cabe destacar que este insirumento recursal encontrasse
prejudicado, em desfavor desta recorrente, em virtude da Sr2. Pregoeira ndo ter concedido
copias dos autos para elaboracdo de nossa defesa, cerceando o direito de defesa desta
recorrente, em total desobediéncia aos ditames da legislacdo vigente.

A Constituicio da Repiblica de 1988 aduz em seu Inciso LV, artigo 5.2 "Aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesq, com melos e recursos a ela inerentes”. (grifo nosso)

0 artigo 109 da Lei n® 8.666/93, base recursal geral para licitagdes e contratos do
regime que estd com dias contados, estabelece que em seu pardgrafo quinte que “nenhum
prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0s
qutos do processo esteiam com visia franqueada aa interessada”. (grifo nosso).

Art4® dalei 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observard as seguintes regras:

XVHl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razges em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos gutos; (grifo nossa).

Até a presente data, ndo recebemos nenhuma cépia dos autos do processo ou
equivalente na forma da lei.

Uma grave afronta ao principio constitucional da ampla defesa e contraditorio

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o resultado do julgamento dos documentos de habilitagao da licitante LWNET
COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA, em sessio realizada no dia 22 de agosto
de 2022, na qua! a douta Pregoeira declarou a licitante LWNET COMERCIO E SERVICOS DE
COMUNICACOES LTDA, devidamente habilitada.



I - DOS FATOS E RESPECTIVAS RAZOES DE REFORMA

Inicialmente, destacamos nosso respeito a 5.2 Pregoeira da Prefeitura Municipal de
Madalena/CE, contudo, nio podemos deixar de apresentar nossa irresignacdo ao julgamento

apresentade sobre os documentos de habilitacdo da licitante LWNET COMERCIO E SERVICOS
DE COMUNICACOES LTDA.

Acudindo ao chamado da administragdo esta recorrente veio a participar do
certame na modalidade pregdo eletrdnico N2 0108.01/2022-PE PMM, cumprindo fielmente
a todos os regramentos do edital, sem uma Gnica macula em nossa documentagio de
habilita¢fo, entretanto, encerrada a fase de lances foi declarada vencedora do certame a
empresa LWNET COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA , que
incontestavelmente encontrasse inahilitada.

A inabilitacio da empresa LWNET COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES
LTDA paira sobre dois pontos em desobedincia ao edital, sendo a falta de apresentacao de
topologia logicada, conforme regramento da letra g_da inci do jtem 12 ital do
certame, bem como sua proposta apresenta prazo de validade divergente do solicitado no
edita.

A nio apresentagdo da topologia desobedece a letra g_do inciso 111 do item 12 do
edital do certame, que menciona :

Declaracdo de que mantem presenga fisica dentro da drea de abrangéncia do objeto
deste termo de referencia, no minimo, 01 {um) Ponto de Presenca (POP) acompatthade da

respectiva topologia Iogica da rede(grifo nosso).

A licitante g_de inciso Il do item 12 do edital do certame apresentou apenas a
declaracio de ponto de presenca, nao apresentado 2 topologia logica conforme solicitado, o

que demostra a sua inabilitagfio por nao cumprir o requisito solicitado no edital.

Nio pode ser alegado que o pleito solicitado por essa recorrente tratasse de
formalismo exacerbado, pois, estamos falando de um documento apéndice a declaragao, que
sua falta ocasiona o descumprimento do requisito do edital, sendo gue a vinculacdo ao
instrumento convocatério é pétrea, poderfamos falar em formalismo se a licitante tivesse
apresentado o documento faltante com forma defeituosa, entretendo a topologia logica ndo foi
apresentada em nenhum formato. Por analogia podemos dizer que aceitar a declaracio
de ponto de presenca sem a topologia seria a mesma coisa que aceitar um balango
patrimonial sem a sua DRE.

A vinculagdo ao instrumento convocatério & obrigatéria aos licitantes e aos agentes
publicos envolvidos no processo, sendo o maior responsavel por esta vinculagdo a Sr®
Pregoeira, que deve rever a habilitagdo da licitante LWNET COMERCIO E SERVICOS DE
COMUNICACOES LTDA e declara a mesma inabilitada.




. 0 principio da vinculagio ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos artigos
32,41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

“Art. 3¢ A licitogdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para d administracdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da  vinculgcdo _go instrumento
convocatorio, do julgumento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art 41. A Administracdo ndo pode descumprir
gas no condicdes edital, a al se acha
estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam:

[

XI - g vinculagdo edital de licitacgo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e ¢
proposta do licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam O processo licitatério
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia),
pode-se destacar a vinculagdo da Administracio ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio: ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tante da administragdo piiblica quanto dos licitantes, Esse principio €
mencionado no art. 32 da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que
a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, aa qual se acha
estritamente vinculada.

Trata-se de uma seguranca para os licitantes e para o interesse pablico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina 3 Administracdo que observe as regras por
ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode
se dizer que, “nada podera ser criade ou feito sem que haja previsio no ato
convocatorio.” com a desclassificagdo da empresa CONECTA PROVEDOR DE INTERNET
LTDA, em que a Sr.2 pregoeira declarou descumprimenta do item 7 subitem 7.1 do edital
em uma restrita vinculagéo ao edital.




Caso o julgamento que declarou a empresa LWNET COMERCIO E SERVICOS DE
COMUNICACOES LTDA habilitada nic venha a ser revertido a douta pregoeira estard
desobedecendo mais um principio, o principio da equidade (igualdade) entre participantes,
em mais uma afronta ao Art 32 da lei 8.666/93, gerando tratamente diferenciado a licitante
LWNET COMERCIQ E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA.

Tratar os administrados de forma Igualitdria pressupfe ndo favorecer nem
desfavorecer qualquer um deles. A Administragdo deve tratar a (odos igualmente,
impessoalmente, sempre visando & consecucdo do interesse piiblico, restringindo-se & legalidade
de seus atos, sejam eles vinculados ou discriciondrios. "Atuar discricionariamente ndo é ‘fazer o
qgue se quer’, mas sim o que se mostra no caso concreto mais idneo para atingir a finalidade
(atendimento da necessidade coletiva} " (BLANCHET, 1999, p. 15).

A empresa VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA realizou
gastos, inimeros dispéndios para que pudesse manter uma estrutura POP e apresentar sua
topologia logica conforme solicitagdo do edital, ndo podendo permitir que seja dado nenhum
tratamento diferenciado a nenhum participante do certame em nosso detrimento.

Poderiamos fazer varias citacdes de doutrinadores, acérdaos do TCE e TCU, sobre a
igualdade entre participantes e a vinculagio ao instrumento convocatério, porém temos
ciéncia do conhecimento da Sr2. Pregoeira sobre os mesmos, acreditamos que apenas existiu
uma desfdia da nobre julgadora momento da verificagao da habilitacao da licitanie LWNET
COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA, que agora em tempo habil pode ser
revisto.

Tempestivamente temos que trazer a baila a desobediéncia da licitante LWNET
COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA na apresentacdo de sua proposta, ende a
mesma apresentou proposta corml validade de 60 (sessenta) dias apds a sua emissdo , em
desobediéncia ao edital.

17 de agosto de 2022

Validade de Propusta: 6D {sessenta} dias, contados da data de sus emiss30o.

Segundo o edital a proposta deve ter validade de sessenta dias a contar da data de
abertura do certame, vejamos o edital:

ST Pz e validads da Proposta de Pregos ndo inferiar @ 80 {sessenta) ti2s;

e . . i o y R -
7.5. O prazo de validatie da Proposta de Pregos nio pods ser ;n&maﬁﬂ{@)%mr&aﬁm&m _
abezturz desta licitagac, canforme artigo 6° da Lsi o®. 10.52&2002.Casoa§£ﬂmenmmﬁxmeemmﬁmde

Pretos o prazo de validads, sers considerado aquele definio nests Editel. -
Com base no item 7 do edital a proposta da empresa CONECTA PROVEDOR DE

INTERNET LTDA foi desclassificada, 0 que demostra que a proposta da empresa LWNET

COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA também deve ser desclassifica.




Lembrando que o edital foi taxativo ao dizer que todas as propostas apresentadas em
desconformidade com o item 7 seriam desclassificadas.

3_3_%&3 desclassificada a"Fmpasta de Pregos apresentada em desconfonnicade com este frem.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio necessita ser aplicada.
Diante o exposto, fica clara a necessidade de inabilitacido da recorrida, e imediata
habilitagio da recorrente, devendo a administracao adotar as medidas legais.
Il - DO PEDIDO
a) Que seja julgado procedente o pedido emanado neste recurso, declarando a
empresa LWNET COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA
INABILITADA.

b) Seja declarada a empresa VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA
LTDA, a Gnica habilitada para todo o certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Trairi/CE, 25 de agosto de 2022
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