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Boa tardel .

Prezados,

Segue em anexo resposta ao recurso administrativo.

Atenciosamente,

Comissﬁa Permanente de Licitacdo - A i
Madalena/CE :

™, @ RESPOSTA VMNET.pdf
488K

55603824628 15069638&smpl=msg-a%3A-6211... 1

—

hﬁns:lfmail.qooglé.bomfmailIu.’D!‘?ik=c33d5e1fga&view:pt&searph=all&permthid.:thread-a"/’u3Ar-




_ PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
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5, Y

RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFOR!diTI&;

LTDA

Sala da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Madalena -
Ceard, aoc 01 de Setembro de 2022, devidamente encaminhado a autoridade
superior, Secretiric de Educagio.

1 - Trata-se de recurso administrative, interposta pela emprasa
VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA IYDA, inscrita no CNPJ: n°
07.417.073/0001-22, situads a Rua Manoel Teixeira,l187, loja 06- Centro -
CEP. 62.690-000 - Trairi/Ceard, contra a HABILITACAO DA EMPRESA LWNET
COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACCES LTDA, no edital de licitagdo, na
modialidade PREGAC ELETRONICO N° 0108.01/2022 - PE - PMM, CUJO OBJETO =
APRESTACAC DE SERVICOS DE ACESSO A PROVEDOR DE INTERNET, EANDA LARGA COM
ACESSO 24 HORAS DIARIAS, INCLUINDC INSTALACAO, MANUTENCAO E SUPORTE
TECNICO, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MADALENA-CE .

)

2 - Alega a zrecorrente:

QUE A EMPRESZ CONCORRENTE LWNET COMERCIO E SERVICCOS DE
COMUNICACGES LYDA DEVERIA SER INABILITADA NO REFERIDO
CERTAME : '

Segundo a recoirente, a Tnabilitacdo sugerida paira sobre
cdois ponf:'oa am desobedidncia ao edital, sendo a falta de
apresentagdo de topologia I1dgica da rade, conforme
regramento da letra g do inciso III do item iZ do edital
do cerfame, bem como sua proposta apresenta prazo ds
validade divergente do solicitado no edita.

A ndo. apresentagdc da topelogia desobedece & letra g do
incisec T11 do item 12 do edital do certame, gue mencioné:
Declaracdo de gque mantém presengd fisica dentro da adrea
de abrangdncia do ohjeto deste termo de refersncia, ne
minimo, 01 {um) Pontq de Presencd (POP) acompanhado da

respectiva topclogia légica da rede:

E que também a empresa TWNET COMERCIO E SERVICOS DE
COMUNICACOES LTDA, na apresentacdo de sua proposta, onde
2 mesma apresentou proposta com validade de 60 ({(sassenta)
dias apds a sua emissdo , em desobedi&ncia 2o edital.

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS

s

Conforme a melhor doutrina. .de Marcal Justen Fiiho:

Rua Augusio Maximo Vieira, h° 80 - Cayitro - Madalene — CF - CEP: 62.860-000
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“Os pressupostos subjetivos s8o a legitimidade e o interesse recursal” *

Trnsiommanta scaho cm reclidade

Assim, o©s pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o©
interesse recursal, abordades 4 seguir:

a) Legitimidade

"A Iegitimidade recursal & atribuida aquele que participa da licitacdc ou
do contrato.”’

No caso concreto o recurso fol . apresentade pelo sécio da empresa
epigrafada.

b) Interesse Recursal

" s P . . .
A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando
sua agravacdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“0Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo -de
cunho decigdério, a tempestividade, a forma escrita, a fu.rzdamentag;é-o e o
pedido de nova decisdo. o '

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISIRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse regquisito & claramente * verificado na decisdo da PREGOEIRA & sua
equipe de apoic em classificar a recorrida. '

b) TEMFESTIVIDADE

Quantc a este outro requisito nos autcs percebe-se a apresentagdo do
recurso no prazo legal estipulado.

c) FORME ESCRINA

A licitante apresentou O TeJUISC de forma escrita.
d) FUNDAMENTACAO

Nc corpo do recurso apresentadc existem os fundamentos do mesmo.
e) PEDIDO -LE NOVEZ DECISAO

Reguisito constante na parte rinal do recurso.

DO MERTTO RECUKSAL

1 JISTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE uc.'TAgéfs £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 EdigGo;Pag. 1055
2 [USTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15 Edicdo;Pdg. 1056
3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigio;Pdg. 1056

4 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edican;Pag. 1055
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0 processo administrative Jicitaidrio é regide pela ILei 8.666/93, éﬁa
prevéem seu arcigo 3°: : ‘ '

el

rarsformando sonho e realids Je

“A  licitagdo destina-se .a garantir a observdncia do principic
constitucional da isonomia, a 'selegdo da proposta mais wvantajosa para
gdministracdo e a promogdo do‘desenvolvimento nacional, e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios bédsicos da
legalidade, da = impesscalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objstive e dos gue lhe sdo correlatos.”

QUANTO AQ QUE FOI ALEGADQ, NO MERITO DO RECURSO, NAO MERECE PROSPERAR.

Da leitura das razdes recursais e do Resultado da fase
'Habilitacéb ‘dp procésso em tela, vé-se a emprasa
.. recorrente Sse insurge contra decisdo da Comissdo
" Permanente de ILicitacdo - Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Madalena gque aplicou o considercu a
recorrida habiliteda em relacdo a alinea g do inciso IIT
do item, 12 do editsl e ITtem 7.1.4 do referido Edital, os
gquais dispdem gque a empresa deve apresentar entre o5 Sous
documentos de habilitégéo, sob pena de inabilitagéo,
“Topélogia” & Validade da Piopostas de FPrscos.
Nesse ssntido, no que coacerne aos documsntos de
tabilitacdo, os mencionados subitens preceituam o gue se

_segue:

7. 4.4. Prazc de validade da Proposta de Precos ndo
inferior a 60 (sessenta)-dias;
©g) Declaragéo.de gue mantém presencd fisica dentrc da
srea de abrangéncia do objeto deste Termo de Referéncia,
'no minime, 01 (Um} Ponto de Presengd (POP} acompanhada da
respectiva topolegia l6gica da rede;

as regras editalicias decorrem diretamente do texto da
Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, a
Lei Federsi n® 8.666/1393,

“Iei Federal n® 8.666/13993, Art. 27:

Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, deocumentacio relativa a:

I-, habiiitacde juridics;

IT- - qualificagiqg técnicay

ITI- gualificacdc econdémico-financeirar;

Iv- regularidade fiscal e trebalhista;

V- cumprimento do disposto no incisc XXXIIT do art. 70

da Constituicdo Federal.”

Ressalta-se gque o© instrumento convacatorio wincula
rodos = aqueles gue participardo do processo
Rua Augusio Maximo Vieira, N° 80— Genfro - Madalena — CE - CEF: 63.860-000
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licitatdrioc, fixando regras gque conduzirdo 0s atos

Translormanda serho em recldade

nde 506 d(_:)s_ licitantes, mas também da proépria
Cqmissa"c Permanente de Liéitagéo. Una vez gue o©
Edital estabelece 'a inabilitagdo da licitante como
conseguéngcia da - auséncia documentos ou
desconformidades.

Todavia, em andlise da jurisprudéncia recente do
Tribunal de Contas da Unidc, véd-se gque, com ©
intuito de se p_'rivilegiar' e otimizar a ampla
competitit_ridqde no processo licitatdric, & possivel
retificar vicios gue podem ser afastados de forma a
evitgr a inabilitacdo ou desclassificacdo de uma
licitante. Nesse sentido, afasta-se a forma para
privilegiar os principios. da finalidade, da busca
pela verdade material, da ampla competitividade e
da obhtencdo da proposta mais vantajosa. Por essa
razdo, os 6rgdos de controle apontam cada vez mais
que ozt atos ‘do . processo licitatdério devem ser
guiados pelo formalismo moderado. Sendo, veja-se:

“A segunda €& & constatacdo de gue parte das
impropriedades Iidentificadas podem ser amenizadas
com base nos principios do formalismo moderado e da
husce | da verdade material, os guais orientam o
curso des- processos no dmbito desta Corte. Ressalto
gue, em gue pese & empresa vencedora ter entregado
atestacos . incorretos em um primeiro momento, ela
posteriormente demonstrou, por meioc da apresentagdo
e novos documentos, gue possuia & capacidade de
fornecer os itens licitados. Ademais, ©Os atos e &as
: diligéncias realizados pelo pregoeiro, com vistas a
sanar o erro ocorrido, tém amparo do item 8.1 do
edital do cercame (pega 1, p. 22} e do artige 43, 3
39, da Le: 8.666/1993. Outrossim, destaco gue nao
houve questionamento  guanto 3 veracidade dos
documentos. apresentados, apesar de um deles estar
datado com a mesma data de sua entrega. Nesse
ponto, contudo, seguindo o argumento defendide pela
Selog, gquanto & nac razoabilidade de exigéncia de
dois atestados, verifico gque a apresentacdo apenas
do sagundo atestado pela empresa Jé saria
sificiente .para 2 sua habilitacdo.” (Acérddo =n°
g25/201% -  Plendrio do Tribunal de Contas da
Unida) . Grifou-se. w16, 2. Entende-se qgue a
ingbilitagcdo em pauta denota excesso de formalismo,
poisz & declaragdo da empresa desclassificada

Rug Augusic Maximo Viahs, N° 80— Centro - Madalena - CE - CEF: £3.860-000
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dirinava. ndc. haver wmencres trabalhande eam seus
quadro [TC (21.688/2006-3, peca 99, p. 11]. A
partir desse declaragdo, o gestor piblice somente
poderléi'conclui; pela inexistdncia de menores
dprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menoras.
E, come havie sido informada a inexisténcia de
menores trabalhando, ndo era razodvel se depreender
que a empresa empregasse menores aprendizes. 16.3.
Caberia, no maximo, promover diligéncia destinada a
esclarecer. a questde (§ 3° do art. 43 da Iei
8.666/1663), indagando da empresa a utilizacdo ou
nde de menore$ aprendizes (¢ que ndo configuraria
irregularidade, qualgquer que fosse a resposta
obtids). 16.4. Nessa linha, foi o voto do Ministro
Relator Augusto Nardes no Acordio 7.334/2009-TCU-1°
Cémara: ‘5., De fato, a administracdo ndo poderia
prascindir do menor pre¢o, apresentado pela emprasa
venoedora, por mera guestdo formal, considerando
Tgqué’s Sxigdacia editilicia foil cumpride, embora gue
de forma.obligua, sem prejuizo a comp
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ceitame. &6.- Sendc. assim, aplica-se o princ
formalismo moderado, que prascreve a adogao de
tormas -silmaples e suficientes para propiciar
sdeguado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos- dos administrados, promovendo, assim, &
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extrsmo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais &
garantia dos direitos dos administrados, vtudo de
ecordc com o art. 2°, § tinico, incisos VIITI e IX,
da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 19997.
16.5. Pelo eprsto, conclui-se pela rejeicdo a5
razdes de Justificativa.” (ACORDAQ 660/20G15 -
PLENARIO do Tribunal de Contas da Unido). Grifou-

se;

Pelo formalizsmo ~ moderado, tem-se que a
interpratagdc = aplicacdo das regras do Edital deve
‘ 1

sempre ser guiada pelc atingimento das finalidades
da  licitagdo. Conforme relatado pelo Ministro
Wazlton -Alencar Rodrigues no Acdrdio 1.758/2003-
Plﬂ naric  {Trihunal de Ceontas da Unido):

"Ressalte, preliminarmente - que o] aedital nio
constitui wum fim em si mesmo. Trata-se de

instrumento para a consecucdo das finalidades do
certame licitatdrio; gue sdo assagurar a
contratacio da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos

Rua Augusto Mixino Vigia, N° 80 - Conto - Hadel 11— CE - CEP: 63.860-000
 CHPJ; 10.508.2360001-2 '
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inte: c:SdeO.;,— nos precisos termos do art. 3°,
caput, e Lei 8.566/93.

(onsLaerando:_QUe a condigcde habilitatoria da
RECORRIDA & ' preenchida, poils nota-se gue a
mesma .atesta sua capacidade técnica com outra

gama de documentos e gue sua proposta de precos
enfatiza o fato de ter validade a partir de sua
emissdo (60)dias, entendemos conforme melhor
doutrina que a mesma ATENDE o preenchimento dos

reguisito editalicios, atestando szituacdo
fatica que -se refere a uma condigdo atendida
pela licitanté no - momento da abertura do
envelope com seius documentos de habilitag¢go.

CONTUDO, PARA QUE NAO HAJA DUVIDAS QUANTO A
REFERIDA COWDIGAO FATICA DE HABILITACAC DA
EMPRESA ARREMATANTE LWNET COMERCIO E SERVICOS
DE COMUNICACOES LTDA, CONCEDEREMOS PRAZO MAXIMO
DE 48 HORAS PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
REFERENI"‘S A "TOPOLOGIA LOGICA DA REDE”.

Conforme urisprudéncia, ao tratar do tema, o TCU,

no

Aedrdic n° 616/2010 — 2% Cémara, determinou a um de
seus B . 7Lr7'sd'ic1'cmados
que “obsecrve ¢ dever de di l?g"ﬂc1a contido nc art.
43, . 5 3°, da Lei n®

666/1893, de forma a flexibilizar formalismos gque
podsm . redundar na
frustragéo_ao cardter competitiveo gue deve Ireger as
licitagdes na
administracdo publica”

Essa & uma anal:.se maccada pela principiologia que
arlenta 08 pro"essos licitatdrios, especialmente a
salegdc da .nelno*" :errta em condigdes isomdmicas.

Este pésieicnamento vem ao encontro do principic da
verdade wnaterial, expiicade por Sérgio Ferraz e
Zlilsoy, Abreu Dallari da segquinte forma:
FEm opesigic ao principic da verdade formal,
ina,rep':‘;e. aos Pprocessos judiciais, no Processo
-ad'.miizistrativo se impde ao principio da verdade
material. O significado deste principio pode ser
Rua Augusto Maxiniu Vieira, N 80— Centro - Madalena - CE - CEF: 63.860-000
CNPJ; 10.508.933/0061-37
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:ung,_ endide por comparagdo:: no processo judJ.c:.al
lioraalaeite se tem sntendido gque aquilec gue ndo
‘cofista’ ‘dos  aufds ‘nio  podée ser comnsiderado pelo
ju;'.z",' ‘cuja _ decisdo - fica adstrita as provas
precduzidas nos a_l;to; no processe administrative o
julgan;gnto deve sempre buscar a verdade, ainda gue,
para isso, tenha gue se valer de outros elementos

além = dagueles trazidos aos autos pelos
interessados.

A autoridade administrativa competente para decidix
ndc fica na dependénciz da ipiciativa da parte ou
das- partes .interessadas, mnem fica obrigada a

rastringir seu exame ao gque foi alegado, trazido ou

nrovade - pelas’ partes,  podendo e devendo buscar

vodos os elementos qgue possam influir no seu

convencimento. (FERRAZ, Sério; DALLARI, Adilson de

Abreu. Processc adwministrativo. 2. ed. Sdo Paulo:

Malbdiicos; 2007. p. 109. Grifamos.).

“a .8§7F, ac. apreciar  recurso especial, considezrou

que: a antidade publica foi excessivamente rigorosa

20 iZnabilitar cooperativa gue deixou de apresentar

mma das- 548 certidées de regularidade de seus.
cocperados. . Segue: trecho da decisdc: "No caso

vartcnis; cooperativa foi inabilitada, apds ter sua

proposte declarada vepcedora na fase competitiva enm

pregdo, Dorgue deixou de apresentar apenas uma das

348 (guinhentos e quarenta e cito) certiddes de

regularidade - fiscal perante a Previdéncia Social,

relativids a cada . um dos cooperados, conforme

exigido - no  adital do certame. 3. O FJuizo a

gue considerou - desproporcional e excessivamente

rigoresa & J.nabr....z.tagao do licitante, mixime porgue

a. .gertidao faltante jé& existia a época do certams,

ndo teade - sido apresentada por singelo e

Justificdvel = lapseo do concorrente, devido a

quantidade de documentagdo a ser fornecida na fase

de habilitacdo. 4. A prova de regularidade fiscal,

perante a - Previdéncia _Soc:.al, exigida para a

contratacdo administrativa do particuliar, segundo

os . artigos- 185, § 3°, da cFr, 4°., da Tei =n°

10.520/2002, e 3°, 27, inciso IV, e 29, imsise IV,

ds- .IL2i n° 8.666/93, " deve ser interpretada
telecleogicamente, & fim de garantir o equilibrio
finaé&axro. .da - seguridade social e evitar -a
g;i«nt,rata_.g:éfc 'de pessoas . inidéneas, gque possam

Rua flugus 0 Maxm;a VIE'.a N G - Centu .Mada}'n?]a - GE - CEF: 63.860-000
NPI 46.508.5350001-37 : :
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inaptas ‘wonomicamente rara os encargos
CGonitraiiiats, a vista das dividas fiscais ‘ndo pagas,
‘ :r._s,s;gua;'kz:d;d—s_'ge,_ . .'_.)ut_ross_im, a isonomia ‘ no
ﬁ::-ocedip;n#g licitatério, ao expurgar concorrentes
que teudem & apresentar ‘custos mais reduzidos,
j'usf“.mente devide ao fato de ndo honrar com suas
obrigagdes. 5. A falta de apenas uma, dentre 578
certiddes. de  regularidade fiscal  perante a
Previdéncia, 'ndc é fato bastante para macular a
recorrida como particular inidéneo ao cumprimento
do contrato, principalmente guando se comprova gue
a certidiSo faltante jid existia na época da fase de
habilitagdo, - 'mdo tendo =  sido criada
extemporaneamente, pés-certame, conforme provado
nas instﬁncias- ordinarias. 6. O Superior Tribunal
de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se ftemperar o rigorismo formal de
alguaas exigéncias do edital licitatdrio, a fim de
manter | | o carater — competitivo do certame,
seleciomando-use a proposta mais vantajosa a
Admirivrragio Publica, caso nao se verifigque =
violagde . substancial aos demais - principios
infonizdcras deste . procedimento. Precedentes. 7.
Recmuse - .gspecial conhecido parcialmente e, nesta
pzrte, @ndo. provido”. (STJ, REsp n° 997_259/RS, Rel.
Min. , Castro Meixa, DJ de '25.10.2010.}"( MENDES,
Renato . Geraldo. Lei  Anotada.com. ‘Decreto n°
5.450/035, .pota -  ao  art.25, categoria
Jurisprudéncia_Disponivel em www.leianotada.com.
Acesso ex 2€ jan. 20189. Destacamos).

Citande o artige 64 da nova Lei de Contratacdes
Piblicas (n° 14.133/2021) [8], =} TCU, por
una.amuadde, concluiu “(...) ndo haver vedacdo ao
envio. -de documento gue ndo altere ou modifigue
aguele anteriormente encaminhads”, menciomando, de
mode explicite, dgue -¢ DOVO entendimente deve sexr
aplicade,. inclusive, em relacdo. & apresentagdo de
novos - atestados. - ds capacidade técnica: "Por
exemplo, - se - ndo, foram apresentados atestados
sufigiantes para . demonstrar a.habilitacdo técnica
no certame, talvez. am razdo de conclusdc eguivocada
dca ligitante de gue ©S documentos encaminhados ja
sepjiam suficientes, poderia ser juntado, apos essa
verificagdo no Julgamento da proposta, novos
atestades, de forma a complementar aqueles Jja

Rus Augusfo Mnm.,o vrmra N° B0 - Cenrm Madalens — CE - CEP: 63.860-000
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envia-;aos_, desag que G4 existentes 4 época da

entrega dos documentos de habilitagdo”.

A decisfo dssta CPL Foi aliceréada nos termos legais e
posicionamerntos jurisprudenciais, bem come nos termos do
edital, n¢ exame da documentagdo apresentada pelas
empresas participantes e na orientacdc da Procuradoria do
Municipio de Madalena/CE! - )
T
Contudo, diante do exame apwofundado .dos -autos -e dos elementosv nelss
contidos, diante do eaxposto oplnamos- pelo recebimento do recurso,
contudo, pelo seu IMPROVIMENTO..

. N ~ T

s

E o Julgamento. Madalena‘, 01 de Setembro de 2022,

{
H

CRISPIANG BARROS UCHOA
SECRETARIO DE EDUCRCAC
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