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PREGAO ELETRONICO N° 2301.01/2023 - PE - SRP - SME

Objeto: SELEGAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, BRINQUEDOS, INFORMATICA E ITENS DIVERSOS PARA CEIS E
ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIIPIO DE MADALENA

RECORRENTE: COMERCIAL SOARES NS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n.° 13.485.158/0001-40.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela empresa supramencionada quanto a sua DESCLASSIFICACAO do
certame pela ndo determinag&o dos valores finais dos itens, conforme solicitado. A empresa COMERCIAL
SOARES NS LTDA registrou razées recursais por meio da propria plataforma de realizagao do certame,
no dia 07 de Margo de 2022.

O recurso foi apresentado tempestivamente.

O prazo para contrarrazoes transitou in afbis.

DAS RAZOES E ANALISE DO RECURSO

A empresa recorrente, em sintese, requer que a administragéo julgue procedente o recurso e proceda a
CLASSIFICACAO da mesma para participar da PREGAO ELETRONICO N° 2301.01/2023 - PE — SRP -
SME, por entender que ocorreu a suspens&o da plataforma BBMNET e n3o foi possivel especificar 0s
valores.

Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo
da licitaggo, pois regramenta as condi¢ées especificas de um dado certame, afunilando a Constituicgo, as
leis, e atos normativos outros infralegais.

Pode-se destacar a vinculagéo da Administrag&o ao edital que regulamenta o certame licitatorio.

Trata-se de uma seguranga para o iicitante e para o interesse publico, extraida do principio do
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procedimento formal, que determina a Administragao que observe as regras por ela propria Ian(;ad%n

G

instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatério:

€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagéo a respeito da
vinculagéo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar
os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitagdo néo pode esperar pela sua inabilitagéo ou desclassificagéo
para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusdo do processo” (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser
comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo.
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagéo

ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagéo de documento exigido em edital.

No caso em tela, a recorrente deixou de cumprir com um dos requisitos do edital, qual

seja:

11.3. O pregoeiro(a) podera exigir que a planilha de formacéo de precos (proposta consolidada) seja enviada
conforme planilha gerada no sistema de informacéo utilizado pela Prefeitura Municipal de Madalena - CE.

11.4 A Planilha de Custos e Formacédo de Precos (Proposta consolidada), sob pena de desclassificacéo
devera ser encaminhada pelo licitante exclusivamente via sistema ou por outro meio indicado pelo(a) Pregoeiro(a),
email licitamadalena2021@gmail.com no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado da solicitagdo do(a)
pregoeiro(a), com os respectivos valores readequados ao lance vencedor, e seré analisada pelo(a) Pregoeiro(a)
no momento da aceitagéo do lance vencedor.

11.5.0 licitante arrematante sob pena de desclassificacdo de sua proposta devera, dentro do prazo
estabelecido para envio da proposta ratificadora, realizar a adequacdo dos valores dos itens/lotes via
sistema para analise de seus documentos de habilitaco.
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Dessa maneira & principio que vincula tanto a Administragéo quanto os interessados, desde que, e
como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigo. Conforme o
art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificago técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também j4 decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculaggo ao instrumento
convocatorio, ‘a Administragdo n&o pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragao, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decis&o (AC 200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.66679%«;5
pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Administragéo ao edital, seja quanto

a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (.)O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,

inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao

Plblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a

disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é facultado pura e
simplesmente ignoralas ou altera-las (..)'(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 8% ed., S&o

Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administraggo na condug&o do pleito foi de estrita observancia e vinculagao

ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao

observou as prescrides editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.

O principal artigo da norma geral de licitagéo referente & vinculagéo ao ato convocatdrio é o art.
41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Piblica, no curso do processo de licitagao,

nio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois,

para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como

para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as

disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

DA DECISAQ

Desta forma em razao dos fatos registrados, CONHEGO o recurso interposto pela empresa COMERCIAL
SOARES NS LTDA, por ser tempestivo e estar nos moldes legais e no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE,
com base nos principios da legalidade, isonomia e da vinculag&o ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°
2301.01/2023 - PE - SRP - SME e atentar contra os principios norteadores da Administragao Publica.

Madalena/CE, 17 de margo de 2023.

CRISPIANO BARROS UCHOA
Secretario de Educagao
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