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CNPJ: 10.508.935/0001-37 T,

ORIGEM: PREGAO 0103.01/2023-PE-SRP-PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM APARELHOS DE AR
CONDICIONADOS, GELADEIRAS, GELAGUAS E VENTILADORES PARA ATENDER A
DEMANDA DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MADALENA - CE

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL
|| 01. INTRODUCAO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA & ™

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitagdo interposto pela G.
VASCONCELOS NETO - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] N
41.250.142/0001-94, aduzindo em sintese, que as exigéncias contidas no subitem b.1 do
item III o que a licitante deva possuir em seu quadro permanente profissional de nivel
superior, indicando um engenheiro mecanico, inscrito no CREA, frustram o cardter
competitivo do certame, como também vai de encontro ac exposto no Art. 30 da Lei 8.666/93

certame.

02. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que a Administra¢do deve proceder:

Que as exigéncias contidas no subitem b.1 do item III o que a licitante deva
possuir em seu quadro permanente profissional de nivel superior, indicando um
engenheiro mecanico, inscrito no CREA, frustram o cardter competitivo do certame, como
também vai de encontro ao exposto no Art. 30 da Lei 8.666,/93 do certame.

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse

recursal” !

! JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pdg. 1055
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Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse
recursal, abordados a seguir:
a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato.”?
b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,

acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse

de recorrer.”

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentagio e o pedido de nova

decisdo.”4

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisio do Pregoeira e sua equipe de
apoio em desclassificar a recorrente.
b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacao do recurso
no prazo estipulado.
c¢) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de através de email para o Setor de
Licitacdes
FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMONTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRA TIVOS, 159 Edicdo;Pég. 1056
? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRA TIVOS, 159 Edigdo;Pdg. 1056

“ JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 1592 EdigGo;Pdg. 1055
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d) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.
DO MERITO RECURSAL
0 processo administrativo licitatorio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em
seu artigo 39:
“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes aos correlatos.”

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administragdo publica devem ser feitas com observincia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério

e as formalidades exigidas no certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administra¢io
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participa¢do. Ao elaborar o ato
convocatdrio, a Administracdo devera avaliar a complexidade da futura contratacdo e

estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condigdes de participacgio.

A Administragao tem o dever de se proteger de interessados nio capacitados a
prestar o servigo objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase
de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital.
Nela, a Administra¢do deve impedira participagdo daqueles sem condi¢des de cumprir o
objeto.

Conforme pontua Margal Justen Filho:
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“Cabe a Administragdo Publica, na fase interna da licitagio, deliberar acetés”

da extensdo e do contetido dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixacio das
condigdes especificas esta delimitada pela natureza e extensdo do objeto a
ser contratado”.

Ainda segundo Margal Justen Filho:

“a Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem envolver graus

mais elevados de aperfeicoamento”.

A Administragdo Publica estabeleceu no instrumento convocatério, com base em
escolhas feitas na etapa interna, o pardmetro imposto aos interessados na contratagio a ser
observado quanto ao modo de prestagdo do objeto, ndo hd ilegalidade ou fraude possivel de

ser cometida.

E 6bvio que o Poder Publico pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos com
mudan¢as nos termos em que permitido na Lei n? 8.666. Mas ha limites claros

para possibilidade de mudanca no juizo discriciondrio realizado pela Administracio e
fixado no inicio do procedimento, o que ndo vem ao caso.

O Estado _tem responsabilidade com a liberdade discriciondria que exerce, com

as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os interesses

afetados por seu comportamento. O Poder Publico ndo pode ser voliavel ou erratico, em suas
opinides. A estabilidade de uma escolha de pardmetro contratual é uma qualidade do agir
administrativo, imposta pelos principios constitucionais da boa-fé, da moralidade, da
presungdo de legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e da seguranga juridica.

Qualquer possivel mudanga sé seria possivel se assentada em fatos suficientemente
comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar restrigdes que variam da
confianca legitima a estabilidade dos efeitos ja consumados, o que nio se verifica no presente

caso concreto.
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(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da seguranca
juridica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboragdo do instrumento
editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela Administragio Piiblica (por
meio das auditorias), seja por 6rgdos externos (como os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico).
“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administracdo Publica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode estabelecer
as condi¢des que entenda necessarias para assegurar a
execu¢do do objeto pretendido.” (TCSP, Processo TC-

1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, DOESP de
16.3.99)

No que pese a argumentacdo trazida pela impugnante, nio ha qualquer clausula

restritiva que impega a participagao.

No Acérdao n? 1.401/2014, foi a vez de a 22 CAmara do TCU decidir ser aplicavel, na

busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como se observa:

Uma vez concedida a prerrogativa legal para adocdo de
determinado ato, deve a administracio adota-lo, tendo em
vista a maximiza¢do do interesse publico em obter-se a
proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada
prejudica o procedimento licitatério, apenas ensejando a
possibilidade de uma contratagio por valor ainda mais

interessante para o Poder Publico. (Grifamos.)

Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666,/93, na etapa de habilitaciio, entre
outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com
0 objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

O Acordao TCU 817/2005 - Primeira Cimara cita legislagdo sobre o servico de
“manutencdo de ar condicionado” como servigo de engenharia:
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Resolugdo n® 218/1979, bem como & Decisdo Normativa n?
42/1992, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CONFEA, que caracterizam os servigos de
manutencdo de ar condicionado como servicos de
engenharia, sujeitos a fiscalizacdo do respectivo CREA e
impondo a necessidade de registro das empresas no
Conselho  Regional, bem como a Anotacio de
Responsabilidade Técnica. "

Interessante notar que ali se debatia a possibilidade de licitar por pregio servicos
dessa natureza. O TCU entendeu que sim, porque esse servico, embora seja caracterizado
como “de engenharia”, “apresenta caracteristicas padronizadas e se encontra disponivel, a

qualquer tempo, em um mercado préprio.”
0 Acoérddo TCU 874/2007 - Segunda CAmara é mais detalhado:

Decisdo Normativa CONFEA n? 042/92, é mais explicita na
caracterizagdo dos servicos de manutencdo de ar
condicionado como servigos de engenharia, mesmo quando
realizado apenas por técnicos de 22 grau .

Em sintese: Manutencdo de sistema de climatizagio (ar condicionado) é servico de
engenharia, enquadravel, para fins do pardgrafo tnico do Art. 12 da Lei n° 10.520/02,
como comum. Portanto licitavel por meio de Pregio.

CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo recebimento da impugnacdo, e analisando o

mérito, pelo seu improvimento.

E o julgamento. Madalepa, CE, 13 de Margo de 2023.

CRISPIANO BARROS UCHOA
SECRETARIO DE EDUCACAO
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- Gmeail LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com>

IMPUGNAGAO

LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com>
Para: "DUDU.COM" <gvncrateus@gmail.com>

BOA TARDE!

PREZADOS,

14 de margo de 2023 as 15:50

SEGUE EM ANEXO RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0103.01/2023 - PE - SRP-

PMM.

Atenciosamente,

Comissao de licitagao
Madalena - CE

[Texto das mensagens anteriores oculto}
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